CONSTITUICAO COM 135 EMENDAS, MAIS
6 DE REVISAO. ALGUEM CONSEGUE
ENTENDER O QUE E ISSO ?

Ivan Barbosa Rigolin

(jun/235)

I — Era voz comum, nos anos 80, aquela de
descer o sarrafo na Constitui¢ao anterior a atual, que era a Emenda
Constitucional n° 1, de 1969, emenda essa a qual deu nova redacgao a
Constituicao de 1.967 e que por isso passou a ser tratada como a
Constituicdo de 1.969.

A anterior Constituigdo conteve 27 emendas,
promulgadas ao longo de toda sua vigéncia de 19 anos, de 1.969 até
1.988. Vinte e sete anos divididos por dezenove emendas, temos 1,42
emenda por ano de vigéncia.

Nossa atual Constitui¢do, do ano da graca de
1.988, até maio de 2.025 ostenta 135 emendas ao texto originario mais
6 emendas de revisdo, expedidas durante os seus 37 anos de vigéncia.
Entdo, trinta e sete anos divididos por cento e quarenta € uma emendas
faz resultar o nimero de 3,81 emendas por ano de vigéncia.

Parece que éramos felizes e ndo sabiamos.

Uma Contituicdo com 27 emendas tornava
inviavel a sua propria exequibilidade — era o que se dizia aos quatro

ventos e se bradava a plenos pulmdes, sobretudo os constitucionalistas



e os pretendentes a tanto, inconformados com aquele incivilizado
absurdo institucional.

Agora temos uma Carta emendada 141 vezes,
em seus 37 anos de vigor. Foi chamada ‘Constituicdao-cidada’.

Qual ¢ o comentario, neste momento, pelos

hermeneutas tupiniquins ao seu texto maximo ? Estara tudo bem ?

IT — O senhor tem a Constituigdo ? — pergunta
o cliente ao livreiro, ao que esse responde que ndo, porque nao
trabalha com periodicos.

Este chiste corria de boca em boca até que o
entdo Ministro do Supremo Tribunal, Marco Aurélio Mello, também
0 pronunciou em uma entrevista na televisdo pouco antes de se
aposentar, tambeém ele a confirmar que o que tinhamos e temos ¢
efetivamente um periodico constitucional.

Quem examina a trajetoria desta Constituicao
¢ ainda ndo se decidiu pela carreira juridica provavelmente ndo o fara,
optando por outra. Se o direito for isso, ndo estimula novas vocacgoes.

Um expediente necessario a cada dia que
passa, e exercitado diuturnamente por todos os advogados militantes
nas mais diversas areas da profissdo, ¢ consultar a Constituigao.

Mas que Constitui¢do, escrita e publicada num
livro ? Nem pensar ! A Constituigdo ndo mais tem editores no Brasil,
¢ de bons anos, porque o editor pode ser patriota mas nao € louco.

Socorre-se o consulente da Carta publicada na

internet, muito  particularmente  no  site = governamental

www.planalto.gov.br , ou simplesmente planalto. Esse ¢ quase o



unico repositério seguro e confiavel das atualizagcdes constitucionais
que se multiplicam e se encavalam.

Este primitivissimo escriba somente confia,
para esse efeito, nesse site, e dispensa solenemente todo e qualquer
outro, em geral muito mais preocupado em propagandear algum
escritorio e tentar vender servigos que em oferecer a relevantissima

utilidade publica de informar a quantas anda a Constitui¢ao e as leis.

III - Mas chega a ser engragado o ato de
consulta-lo. A pessoa precisa estar psicologicamente preparada, e ter
experiéncia nesse mister. Nao se recomenda o site a pessoas
impressionaveis.

Quem consulta, por exemplo, os arts. 37 a 42
da Carta - matéria de Administragdo publica e servidores publicos
civis e militares -, € arremessado para uma selva de riscos (tachas) e
informagdes em azul sobre a historia dos dispositivos modificados, e
de onde vem a redacao atual.

Utilissimo ao pesquisador e ao profissional,
porém, em dado momento da aventura de tentar saber qual ¢ a redagdo
atual dos artigos que investiga, o leitor amiude perde o rumo do que
fazia, das suas convicgoes e, casualmente, até o rumo de casa - se nela
Ja ndo estiver.

Os artigos assim tratados graficamente
parecem ndo ter fim. As tachas (riscos pretos em cima do texto
modificado) por vezes abrangem vinte linhas continuadas, ou mais, e

seguem desse modo assustador parecendo estimular o pesquisador a



desistir da busca e realizar outro trabalho, como regar o jardim, fazer
um bolo, a barba ou carinho no cachorro.

Parece exagero, mas nao €. A atencado exigida
do pesquisador do texto constitucional ¢ um desafio a acuidade
humana, uma tarefa propria aos revisores dos textos mais intricados,
complexos e travados. Lembra certas obras de Hans Kelsen, que t€ém
mais texto em rodapé do que no corpo principal, a tal ponto que algum
leitor se deve ter indagado se precisava ler também o texto do titulo.

A mesma sensacdo terda quem se atrever a
adentrar a matéria previdenciaria da Constitui¢ao, arts. 201 e 202,
vitimas da EC n° 103, de 2.019.

Essa provincia constitucional costuma fazer as
pessoas perderem o gosto pela vida. As cores da natureza
empalidecem, e o profissional da area juridica se questiona sobre qual
seria o seu verdadeiro papel no mercado, na profissdo, na sociedade.

Tanto a balburdia organizacional da Carta
quanto o conteudo dessa matéria como ali estd disposta, com todo
efeito, sdo profundamente contristadores, e desanimam o mais
otimista ou entusiasta jurista tupinamba.

E as frequentes alusdes ao povo tupi se

justificam num atimo: tudo isto € indigena.

IV — O brasileiro — a comecar pelos seus
parlamentares que escrevem a Constituigdo, seguindo pelas suas
autoridades dos demais Poderes, parecem nao fazer a mais palida ideia

do que ¢ nem do que deve ser, do que precisa uma Constituicao



nacional, sob pena de se consagrar uma farsa burlesca de grosseira
configuracdo, um teatro de baixa categoria.

Precisamos de outra Constitui¢do, grita-se a
todo tempo e lugar. Nada mais falso nem mais ilusorio. Precisamos ¢
de outra cabec¢a, com consciéncia nacional.

De nada serve uma Constitui¢cdo, ou um vasto
cipoal de leis junto com sua interminavel regulamentagdo, se nao
existe vontade de cumprir as regras, € se 0s autores se mantiverem
absolutamente desinteressados em as ver executar.

O jeitinho brasileiro, a caracteristica nacional
da boa-paz e da simpatia espontanea e da conciliagdo a qualquer
preco, a resisténcia ao exercicio da autoridade, a demagogia instintiva,
a farsa institucional que nos define desde ao menos 1.500 — porque
antes ndo existia nosso pais -, esse conjunto de beatitudes e de
complacéncias nao levou o Brasil a coisa nenhuma ha cinco séculos e
um quarto.

Nao ¢ uma nova Constituicdo que nos falta: ¢
seriedade. De nada adianta abarrotar de regras a quem nao se dispoe a
cumpri-las, ou a cumpri-las até a pdgina dois. Paece que em nosso
pais quem escreve a regra entende que so por ai ja cumpriu seu papel
na existéncia, olvidando-se de que sem fiscalizagdo a regra ¢ um
gatafunho a mais, tao util quanto uma geladeira no polo norte.

Ja se disse que o direito existe porque o
homem ndo cumpre os dez mandamentos. Se non e vero e ben

trovato ...



V — Num panorama formalmente tao
assustador todo cidaddo consciente da gravidade do quadro tem
fundadas razdes para ndo saber por onde se orientar
institucionalmente, assim como desfruta de uma seguranca juridica
apenas minima, o que sO em si corroi qualquer confianca pessoal nas
instituigdes, e qualquer esperanca — repita-se, institucional — no futuro.

Se acaso a orientacdo ideoldgica ou politica
ultrapassa os limites formais da Constituicio ¢ do ordenamento
juridico as orelhas devem ficar de pé¢, e as barbas de quem a tiver que
sejam colocadas de molho.

Quando todo e qualquer assunto, por mais
insignificante ¢ microscopico, ganha foro de matéria constitucional e
passa a merecer uma emenda constitucional que o albergue dentro do
texto maximo, isso colabora a grande para o desprestigio da propria
legislacdo, e da sua regulamentagdo existente.

Que respeito e que observancia o cidaddo
emprestara a uma Constituicdo que evidencia ndao prezar a sua
altissima dignidade, ja que se contorce e se inverte a todo tempo € que
instabiliza como nunca se observou antes a solenidade das suas
proprias regras ?

Que respeito merecera uma Carta que resolve
problemas e questdes rudimentares da populagdo com emendas
constitucionais expedidas a torto e direito, como quem abate um tico-
tico com canhdo ou quem ingere antibidtico para atenuar dor de

garganta ?



E seja observado que a cada emenda aprovada
outras dez ou mais estdo aguardando impulsionamento e tramitacao
nas gavetas do Congresso.

A 1nequivaléncia de meios na utilizagdao da
Constituicdo para os fins mais desencontrados, arbitrarios e
francamente indignos de uma tal intervencdo ¢ assustadora e

desanimadora.

VI - Estas sinceras e amargas consideragoes,
que se pretendem isentas de qualquer coloragdao ou tendéncia, sao
provavelmente a matéria de reflexdo do trabalhador, do pai de familia,
do cidadao angustiado com tudo o que observa e que sente no dia-a-
dia.

Quanto tempo mais a Constituicdo sera
entupida de emendas de toda ordem e toda natureza, como se isso a
aperfeicoasse ao invés de degrada-la ? Por quanto tempo ainda os
temas mais insignificantes de quantos existam ganhardo espaco e
destaque no corpo constitucional ?

Quantas geracdes de brasileiros serdao ainda

necessarias para implementar um sonho tdao primitivo ?



