CONTRATOS
LEI N° 14.133/2021

RENATA CONSTANTE CESTARI



L

Duragcao e modificagcao dos contiratos.
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1. ALOCACAO DE RISCOS?

A NLLC inova ao estabelecer a possibilidade de previsado de matriz
de alocacdo de riscos nos contratos administrativos em geral (art.

103).

A matriz de riscos € uma cldusula confratual especifica que define
0Ss riscos e as responsabilidades entre as partes e caracteriza o
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, contendo as
informacdoes minimas indicadas no art. 6°, XXVII.

A l6gica € a de que o risco deve ser alocado a quem tem melhor
condicdo de gerencida-lo (art. 103, §§ 1°).

A matriz de riscos tem reflexo importante na fase preparatoria e no
valor estimado da contratacdo (arts. 22, caput, e 103, § 3°)
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1. ALOCACAO DE RISCOS?

Assim, se o risco foi assumido por um dos contratantes, este ndo
poderd pedir o restabelecimento do equilibrio relacionado a esse
rsco.

Sdo alocados legalmente como riscos da Administracdo os
referentes (art. 103, § 5°, 1 e ll): (i) as alteracdes unilaterais por ela
determinadas, nas hipoteses do inciso | do caput do art. 124; (i) ao
aumento ou a reducdo, por legislacdo superveniente, dos fributos
diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do contrato.

Nessas duas hipoteses, o contratado poderd pleitear o
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro.
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1. ALOCACAO DE RISCOS?

O dispositivo deve ser lido com o artigo 22, § 3° segundo o qual a
matriz de riscos serd obrigatdria para:

obras e servicos de grande vulto — mais de R$ 228.833.309,04 Decrefo n°
11.317, de 2022)(art. 6°, XXI);

confratacdo integrada, em que o contratado € responsavel por
elaborar e desenvolver os projetos badsico e executivo, executar obras
e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais €
realizar montagem, teste, pré-operacdo e as demais operacdes
necessarias e suficientes para a entrega final do objeto (art. 6°, XXXI);

confratacdo semi-infegrada, em que o contfratado € responsavel por
elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar obras e servicos
de engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar
montagem, teste, pré-operacdo e as demais operacdes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto (art. 6°, XXXIII).
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1. ALOCACAO DE RISCOS?

Além disso, o contrato também deverd prever a contratacdo de
seguros obrigatorios, cujo custo refletird no preco ofertado.

Isso tem relacdo direta com a disposicdo do art. 103, § 2° no
sentido de que os riscos que tenham cobertura oferecida por
seguradoras serdo, preferencialmente, transferidos ao contratado.
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2. DURACAO E MODIFICAGAO DOS$
CONTRATOS. QUAIS AS NOVAS REGRAS?

Art. 105. A duracdo dos contratos serd a prevista em edital, e deverdo
ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio
financeiro, a disponibilidade de creditos orcamentarios, bem como a
previsdo no plano plurianual, guando ultrapassar 1 exercicio financeiro.

Antes, os confratos até podiam ser prorrogados até o limite de 60
meses, mas precisavam ser firmados e aditivados dentro de cada
exercicio. Isso engessava a execucdo contratual face a necessidade
de edicdo de, pelo menos, um aditivo para prorrogacdo todos os
anos; de outro, tornava o negdcio menos afrativo a certos segmentos
do mercado dado que empresas eram obrigadas a firmar contratos
por apenas doze meses € sem garanfia concreta de prorrogacado,
indo de enconfro com seus modelos de negdcios. Contratos
desvantajosos e arriscados, portanto.
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2. DURACAO E MODIFICACAO DOS
CONTRATOS. QUAIS AS NOVAS REGRAS?

A preocupacdo com a disponibilidade orcamentdria persiste:

Art. 150. Nenhuma contratacdo serd feita sem a caracterizacdo
adequada de seu objeto e sem a indicacdo dos creditos
orcamentdrios para pagamento das parcelas contratuais
vincendas no exercicio em que for realizada a contratacdo, sob
pena de nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem |lhe tiver
dado causa.
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2. DURACAO E MODIFICAGAO DOS$
CONTRATOS. QUAIS AS NOVAS REGRAS?

Art. 106. A Administragcdo poderd celebrar contratos com prazo de até
5 anos nas hipoteses de servicos e fornecimentos contfinuos,
observadas as seguintes direfrizes: | - a autoridade competente do
orgdo ou entidade confratante deverd atestar a maior vantagem
economica vislumbrada em razdo da confratacdo plurianual; Il - @
Administracdo deverd atfestar, no inicio da confratacdo e de cada
exercicio, a existéncia de creditos orcamentdrios vinculados &
contratagcdo e a vantfagem em sua manutencdo; Il - a Administragcdo
terd a opcdo de extinguir o confrato, sem onus, quando ndo dispuser
de créditos orcamentdrios para sua continuidade ou quando entender
que o contrato ndo mais Ihe oferece vantagem.

§ 1° A extingdo do inc Il _ocorrerd apenas na proxima data de
aniversario do confrato e ndo poderd ocorrer em prazo inferior a 2
meses, contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a
utilizacdo de programas de informatica.
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2. DURACAO E MODIFICACAO DOS
CONTRATOS. QUAIS AS NOVAS REGRAS?

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos
poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéencia
maxima decenal, desde que haja previsco em edital e que a
autoridade competente ateste que as condicdes e 0s precos
permanecem vantajosos para a Adm, permitida a negociacdo
com o contratado ou a extincdo contratual sem énus para as
partes.
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2. DURACAO E MODIFICACAO DOS
CONTRATOS. QUAIS AS NOVAS REGRAS?

» Art. 111. Na confratacdo que previr a conclusdo de escopo
predefinido, o prazo de vigéncia serd automaticamente

prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no periodo
firmado no conftrato.
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3. MEIO$ ALTERNATIVOS DE

RESOLUCAO DE CONTROVERSIAS

Reproduz instrumentos tradicionais de autocomposicao e
heterocomposicao no dmbito privado e ja previstos em outras leis
administrativas. Positiva uma clausula geral autorizativa dos meios
alternativos de resolugdo de controvérsias, evidenciando, até
mesmo para 0s mais incrédulos, que a administracdo publica pode
valer-se desses mecanismos.

Art. 151. Nas contratacdes (..) poderao ser utilizados meios
alternativos de prevencdo e resolucdo de confrovérsias,
notadamente a conciliacao, a mediagcao, o comité de resolucao
de disputas e a arbitragem.
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3. MEIOS ALTERNATIVOS DE
RESOLUGCAO DE CONTROVERSIAS

Quanto a conciliacdo e a mediacdo, fratfa-se de métodos &
previstos hd bastante tempo em dmbito do Direito Administrativo e,
portanto, ndo sdo geradores de tantas controvérsias.

Todavia, o mesmo ndo se pode dizer da arbitragem e do comité de
resolucao de disputas (Dispute Boards).

O Ultimo, inclusive, tem na Lei n. 14.133/2021 a sua estreia em uma
legislacdo federal brasileira. E a primeira vez que o comité de
resolucdo de disputas (Dispute Boards) € previsto por uma lei
federal.
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3. MEIOS ALTERNATIVOS DE
RESOLUGCAO DE CONTROVERSIAS

Arbitragem. Em resumo, pode-se dizer que o instituto comeca a
alcancar maior popularidade quando se torna uma alternativa a
dois grandes problemas:

(i) d impossibilidade enfrentada pelo Poder Judicidrio de suportar o
crescente aumento no volume de processos; e

(i) a maior complexidade técnica das demandas que o
desenvolvimento social e tecnoldgico tfrouxeram.

A primeira jurisprudéncia sobre o tema foi em 1973, quando o STF
entendeu que o Estado poderia participar de arbitragens.
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3. MEIOS ALTERNATIVOS DE
RESOLUGCAO DE CONTROVERSIAS

Durante muito tempo a indisponibilidade do interesse publico foi o
principal obstaculo da Administracdo Publica.

Permitir que simples arbitros disponham sobre matéria litigiosa que
circunde um servico publico ofenderia o papel constitucional do
servico publico e a propria dignidade que o envolve. Todavia, esse
posicionamento da doutrina enconfra-se superado, sendo hoje
minoritario.
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24. MEIOS ALTERNATIVOS DE

RESOLUCAO DE CONTROVERSIAS

“a natureza consensual do pacto de compromisso, sendo de
natureza consensual, NnAo constitui foro privilegiado, nem tribunal de
excecgdo, ainda que regulado por lei especifica”. (STF).

Ainda assim, o julgamento acima ndo serviu para que a resisténcia
que se finha com a Administracdo Publica valendo-se de
procedimentos arbifrais diminuisse. O TCU era Corte que
constantemente manifestava-se confraria.

A bem da verdade, o instituto s6 comecou a alcancar novos
patamares dentro do ordenamento juridico nacional a partir do
momento em que surgiu uma série de leis esparsas prevendo o
instituto. Lei 11.079/2004 (PPP); Lei n. 8.987/1995 (concessoes).
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3. MEIOS ALTERNATIVOS DE
RESOLUGCAO DE CONTROVERSIAS

» A chamada “Reforma da Lei de Arbifragem” — n. 13.129/2015
acrescentou aos textos dos artigos 1° e 2° da Lei n. 9.307/1996,
respectivamente, as seguintes previsoes:.

» § 1° A administragdo pUblica direta e indireta poderd utilizar-se da
arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais
disponiveis. [...]
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3. MEIO$ ALTERNATIVOS DE

RESOLUCAO DE CONTROVERSIAS

Ovutras previsoes legislativas mais recentes envolvendo a
arbitfragem e a Administracdo PUblica também apresentam uma
lista exemplificativa das matérias que seriam arbitrdveis. A titulo de
exemplo, pode ser citado o Decreto Federal n. 10.025/2019.

Essa parece ser uma das saidas: que cada vez mais as previsoes
legais envolvendo o instituto arbitral especifiguem os direitos
patrimoniais passiveis de serem arbitrados, frazendo listas
exemplificativas mais robustas, como forma de dar maior
seguranca juridica ao instituto.
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3. MEIO$ ALTERNATIVOS DE

RESOLUCAO DE CONTROVERSIAS

>

Art. 151. § Unico. Serd aplicado o disposto no caput deste artigo as
controvérsias relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis, como
as questdes relacionadas ao restabelecimento do equilibrio
econdomico-financeiro do contrato, ao nadimplemento de
obrigacoes confratuais por quaisquer das partes e ao cdlculo de
iIndenizacoes.
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3. MEIOS ALTERNATIVOS DE
RESOLUGCAO DE CONTROVERSIAS

» Art. 152. A arbifragem serd sempre de direito e observard o
principio da publicidade.

» Essa previsdo € aplicacdo direta do principio constitucional da
legalidade que envolve os atos da Adm Publica, insculpido no
caput do artigo 37 da CF. Uma vez que a Adm Publica deve atuar
de acordo com o Direito que estd posto, € decorréncia logica que
os seus conflifos precisam ser resolvidos com base nesse
ordenamento.
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3. MEIOS ALTERNATIVOS DE
RESOLUCAO DE CONTROVERSIAS

A lei de licitacdes traz a expressa previsdo de que O processo
arbitral deve se atentar ao principio da publicidade. Essa previsdo
é importante, porque ainda hoje uma falsa polémica circunda o
cendrio da arbifragem com a Administracdo Publica: como se
respeitar o principio da publicidade ao qual a Administracdo
Publica estd vinculada, tendo em vista o sigilo que envolve os
processos arbitrais¢ Enfretanto, esse suposto conflifo € apenas
aparente.

Todavia, o sigilo “& uma caracteristica que pode — apenas pode -
ser estabelecida pelas partes, nada impedindo que os litigantes,
por qualquer razdo, abram mao da confidencialidade”.

e
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3. MEIOS ALTERNATIVOS DE
RESOLUGCAO DE CONTROVERSIAS

Embora o sigilo seja uma pratica recorrente da arbitragem, nao é
um requisito obrigatério. Por isso, a despeito das principais cdmaras
de arbifragem do Pais disporem em seus regimentos sobre a
confidencialidade dos litigios, nada impede que o acordo das
partes afaste essa previsao.

a lei de licitacdes perde a chance de regulamentar uma série de

questoes: (i) quais documentos do processo arbitral deverdo ser
publicos?; (i) quais atos do procedimento arbitral se submeteriam a
exigéncia da publicidadee; (i) as camaras arbifrais e oS seus

regulamentos.
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3. MEIO$ ALTERNATIVOS DE

RESOLUCAO DE CONTROVERSIAS

Hoje se entende que o Poder Publico, darbitros e cdmaras arbitrais
devem ftrabalhar em conjunto para dar efetividade a essa
tfransparéncia que € exigida em processos arbitrais que envolvam o
Poder Publico.

O Decreto n. 46.245/18 do Estado do RJ estabelece que sdo publicas
“as pe’rlc;oes os laudos periciais e as decisdes dos Arbitros de qualguer
no’rurezo A Lein. 19.477/11 de MG, traz que a arbitragem devera ser
“instaurada mediante processo publico”. Tém-se Cllﬂd(] a previsdo do
Decreto da Unido n. 10.025/19, que prescreve, que "as informagoes
sobre o processo de arbitragem serdo publicas, ressalvadas aquelas
necessarias a preservacdo de segredo industrial ou comercial e
aquelas consideradas sigilosas pela legislacdo™.

Para evitar controvérsias acerca do grau de publicidade, é prudente
que no inicio do processo arbitral seja determinado o que sera
publicado pela Administracao, a luz do regime juridico aplicdvel
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3. MEIOS ALTERNATIVOS DE
RESOLUGCAO DE CONTROVERSIAS

Art. 153. Os contratos poderao ser aditados
para permitir a adocao dos meios alternativos
de resolucao de controvérsias.
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3. MEIOS ALTERNATIVOS DE
RESOLUGCAO DE CONTROVERSIAS

Quanto aos Arbitros:

» Art. 154. O processo de escolha dos arbitros, dos colegiados
arbitrais e dos comités de resolucdo de disputas observard critérios
isonomicos, técnicos e transparentes.

» Nd&o se tem qualguer explicacdo adicional do que o Legislador
enfende por um processo de escolha com essas caracteristicas.
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3. MEIOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCAO
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DE CONTROVERSIAS

Apesar da Lei n. 14.133/2021 ndo os prever, chama-se atencdo que
as convencoes arbitrais devem esclarecer a forma de insfituicdo do
processo arbitral, isso €, se ele vai se dar de maneira ad hoc ou
institucional.

Via de regra, a escolha pelas arbitragens insfitucionais € mais
interessante 4 seguranca procedimental, sobrefudo pelo fato de
vincular o litigio as regras de procedimento previomente
estipuladas por Camaras Arbitrais especializadas.
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3. MEIOS ALTERNATIVOS DE
RESOLUGCAO DE CONTROVERSIAS

Comités de Resolucao de Disputas (Dispute Boards)

A grande novidade € a previsdo expressa dos comités de
resolucdo de disputas.

O ganho, nesse aspecto, € duplo: além de positivar que o0s
contratos administrativos podem valer-se dos comités de resolucdo
de disputas ainda se torna a primeira lei federal brasileira a prever o
instituto, colocando uma pd de cal nas discussdes atinentes &
possibilidade de a Administracdo Publica valer-se do seu uso, visto
que nAo existia previsao legal.

Por outro lado, a Lei n. 14.133/2021 fez uma previsdo solta do
instituto, ndo trazendo qualquer explicacdo ou regulaomentacdo a
modalidade.
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3. MEIO$ ALTERNATIVOS DE

RESOLUCAO DE CONTROVERSIAS

Os comités de resolucdo de disputas consistem na formacdo de um
comité de especialistas em matérias técnicas e diversas que, juntos,
vAo acompanhar o desenvolvimento de um contrato (geralmente
de longa duracdo). Esse comité acompanha a execucdo
contratual desde o seu inicio, permitindo que seus membros
compreendam todas as efapas de execucdo do objeto e, por
consequéncia, possam atuar da melhor forma possivel tanto na
prevencao, quanto na resolucdo de possiveis conflitos que venham
a surgir.

O instituto dos comités de resolucdo de disputas se trata de: [...]
painéis, comités ou conselhos, podendo, conforme o caso, fazer
recomendacoes ou fomar decisdoes ou até tendo ambas as
funcoes, conforme o caso, e dependendo dos poderes que |Ihes
foram outorgados pelas partes.
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3. MEIO$ ALTERNATIVOS DE

RESOLUCAO DE CONTROVERSIAS

Um dos grandes diferenciais dos comités de resolucdo de disputas
€ o0 momenfo em que o comité & formado. Geralmente a
indicacdo de especialistas e a formacdo do comité ocorre no
inicio da relacdo confratual, ou seja, antes mesmo que alguma
desavenca.

Nos contratos que tenham como objeto de obras, uma das
principais vantagens € evitar que os frabalhos sejam paralisados ou
atée inviabilizados em razdo de disputas técnicas. Além de diminuir
os custos inerentes aos litigios, evita-se o atraso na execucdo do
contrato. A utilizacdo dos comités conterd requisitos especiais que
deverdo ser observados pelas partes contratantes. Deve constar no
edital e no anexo referente d minuta do contrato que serd firmado.
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3. MEIOS ALTERNATIVOS DE
RESOLUGCAO DE CONTROVERSIAS

Quantfo ao momento de formacdo, pode-se dizer que hd duas
alternativas possiveis.

A primeira € o "Dispufe Board permanente”. Nessa hipotese o
Comité é formado no momento da pactuacdo do negdcio juridico
e permanece em funcionamento ao longo de toda a relacdo
contratual, ainda que ndo surjam controveérsias entre as partes.

A segunda alternativa é o “Dispute Board ad hoc”, que seria o caso
em que o Comité & formado somente se surgirem desavencas
contratuais e permanecerd até a prolacdo da decisGdo e a
finalizacdo dos demais procedimentos a ela aplicaveis.
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3. MEIOS ALTERNATIVOS DE
RESOLUCAO DE CONTROVERSIAS

O estabelecimento do comité em um contrato € feito através de

, por meio da qual as partes escolhem os
membros — normalmente, um ou trés —, e as regras que regerdo o
funcionamento do comité, podendo defini-las contratualmente ou
eleger as regras de uma cadmara especializada.

Ou seja: para além da inclusdo de cldusulas arbitrais, de eleicdo de
foro, de mediacdo, de ndo recorrer no contrato, as

de resolucdo de disputas
formado por especialistas para a prevencdo e resolucdo de
disputas.
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