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¢ Prof. Mestre Cézar Volnei Mauss wwww.maussconsultoria.com.br

-Empresdrio, sécio da MDS INDUSTRIA FLORESTAL e da

- MAUSS CONSULTORIA EM GESTAO (publica e privada)
-Proprietdrio de escritdrio contdbil

-Contador publico desde 2000

-Servidor publico desde 1996

-Professor dos cursos de administragdo e contdbeis da FAT

- De diversas pos graduag¢do: FADERGS, UNIFRA, FAE, FAT, URI,
IPOG, dentre outras;

-Especialista em Gestdo e Controle da Administragdo Publica
-Mestre em Contabilidade e Controladoria

-Conselheiro do CRC/RS

-Integrante da Comissdo de Estudos de Contabilidade Publica do
CRC/RS
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CONSELHO REGIONAL

: . DE CONTABILIDADE DO

CONSELHO REGIONAL , ' RIO GRANDE DO SUL
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1 RIO GRANDE L SUL ‘ E ATUACAO DOS CONTROLES

INTERNOS MUNICIPAIS
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PROCESSO LICITATORIO
EALEI COMPLEMENTAR
N2123-2006

Notas Explicativas Aplicadas

MICROEMPRESA as Demonstragdes Contabeis Publicas

E EMPR EsA CONSELHO REGIONAL.

DE PEQUENO PORTE —RiG GRANDE DO SUL
@] CRCRS

COMERLIO RGO 1 CONARE L

‘NBCASP

Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico sob a otica das IPSAS: um estudo comparativo

Livros disponiveis para Download Gratuito
no site do CRC/RS:
— link livros
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| —A CONTROLADORIA
A teoria dos sistemas
A prefeitura como um sistema
Modelos de gestao, de decisao e de informacao
*Processo de Gestao
*As funcoes de um Controller

A controladoria em um ambiente de gestao estrategica

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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g Surgiu no inicio do século XX nas grandes
corporacoes dos EUA para controle operacional

devido a descentralizacao (BEUREN, 2002)

immim [==]====] E=EEE1=E] mining)
e L
No Brasil surgiu com as empresas

dos EUA para controle e SIG
(BEUREN, 2002)

Em 1990, desvincula-se
da contabilidade
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A partir de 1966 ocorre uma diversificacao no perfil do profissional de
Controladoria, enfatizada na década de 1990, porém a formacao contabil
ainda € a mais procurada (SIQUEIRA e SOLTELINHO, 2001)
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«A FUNCAO DA CONTROLADORIA
«Avaliar a qualidade da informacéao contabil;

«Coordenar os controles internos;

Coordenar a implantacao de sistema de custos;
*Participar do processo de planejamento;

Participar da elaboracéo das estratégias.

«Construir um SIG — sistema de informagoes gerenciais
Criar indicadores gerenciais

Dar suporte a tomada de decisoes.

*Transparéncia para possibilitar o controle social

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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Sua confian<a. nossa responsabllidade!

As Atribuicoes do Controller:

Garantir que as atividades desenvolvidas por todas as areas

alcancem o resultado global ideal;

Organizar e reportar dados a administracéo;

Coordenacao e monitoramento das dimensoes de controle:
1. operacional,
2. fisico-financeira e

3. prescritiva.

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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Filosofia da controladoria na esséncia:

Homem solteiro — controladoria da mamae

Homem casado — controladoria da esposa

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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Check list de atuacao da controladoria doméstica da esposa:

Controle total do ponto: horarios de chegada e saida;

Controle das financas: interfere nas compras e pagamentos;

Interfere no planejamento do homem: de longo prazo e curto prazo (onde vali,
com guem vai, como vai, se € que podera ir;

Realiza auditorias internas frequentes: cartao de crédito, extratos bancarios,
uso do celular, watts, face, insta...

Exige relatorios gerenciais diarios (extremamente detalhados);

Implanta sistemas de controle interno completos: rastreador no carro, clona
watts, clona face, gps no celular .....

Controla os custos: impde limites para 0 consumo da cerveja, jantas e futebol;
Elabora estratégias diariamente para melhor controlar o marido;

Estrutura um SIG completo para o controle de circulacdo do marido;

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss



Quallflcagoes do Controller

Etica
Persuasao Iniciativa

Cooperagao Consciéncia

das limitacOes
Persisténcia

Visao
= econdmica
Imparcialidade
Visao para o Comunicacao

futuro Sintese  Lideranca racional
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A Posicao do Controller

Sociedade

Prefeito ou
gestor

Auditoria Interna
Controle interno

Secretario da Secretario da Secretario da Secretario da
fazenda Administracéo saude educacao

Planejamento
controles
execucao
Sistemas
www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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" FUNDAMENTOS TEORICOS

Principio da Competéncia (Accrual Basis of Accounting -
Study 14 IFAC Transition to the Accrual Basis of
Accounting: Guidance for Governments and Government
Entities) - forca modernizadora para a contabilidade
aplicada ao setor publico;

Esséncia sobre a Forma - tradugdo cientifica dos
fendmenos contdbeis;

Teoria_ da Comunicagdo em Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - Distin¢do conceitual entre:

e a)Iransparéncia e controle (Ciclo Or¢camentdrio) e
o 2) Evidenciacdo (Esséncia da Contabilidade) - Lino Martins
a Silva ZUEﬁ]/R ). (vis@o patrimonialista)

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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- Qual a funcao da contabilidade?

Gerar informacdes UTEIS para a tomada de deciso dos gestores?

Resguardar o patrimoénio publico?

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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O balanco patrimonial

TIVO PASSIVO
- (ld s I [J
Eemercia || Eereicis ESPECTFICACAO a0
CSO Al'ld
e (1d C 9
ATIVO CIRCULAN A d 0 PASSIVO CIRCULANTE DTS
Camxae valentes de Obnigacdes Traballestas. Prewvidenciap
Creditoz a Prazo Assistenciais a Pagar 2 Cuto Pra=zo O d [0
Denais Craflitos e Val a Cato Empréstimos e Financiamentos o
Investimentos e Aplicyocdes Temporarfas a Fomecedores e Contas a Pagzar a Cinto Prazo
Curto Prazo N Obngacdes Fiscais 2 Cuto Prazo
Est = (10 Denmis Obnizacdes a Giato Prazo
VPD Pagzas Antecip: 0 do Provisdes a Cunto Prazo
Cl a Cl
O N L > N
ATIVO NAO-C TLAN
Obngagoes Trabalhistas, Previdencianas e
Atrvo Rezahizavel 3/Lons Assistenciais a Pagar A Longo Prazo
Creditos 2 Log/zo Pr=®o Empréstimos e Financiamentos 2 Longo Prazo
Demas Cre = & Ydlores a Longo Fomecedores a Longo Prazo
Prazo Obngaedes Fiscais 2 Longo Prazo
Investmmentd” emporanos a2 Longo Rem:, Obnizacdes a Longo Prazo
Prazo ovisdes a Longo Prazo
Estoques Resultado Difendo D TE A O
VPD Paga: Antecipadamente
Investimentos TOTAL DO PASSINVO (e (10
Participagdes Peamanentes PA
Demmsh:f\t:u:n:entozperman.enm: ~ ~ depende de
(-) Redugio 20 Valor Recuperavel 10 ESPECIFICACAO
Imobilizado ar
Bens I\'{o'vex‘:. DJ 0 0 0dC
Bens Imover .. e Patnmonio Socizl e Capital Social
&) Depreciagio. Brmwtdo > Adiantamento Para Futwmo Aumento

Amortizacio Acummuladas

{(-) Redugic 20 Valor Recuperavel
Intangzivel

Softwares

Marcas. Direitos e Patentes Industinfas

Dareito de Uso De Imovels

{-) Amortizagdo Acurmlada

(-) Redugdo 2o Valor Recuperavel

Capatal

Reservas de Capatal

Ajustes de Avaliagio Patmmomial
Resenvas de Lucros

Denmis Recervas

Resultados Acurmizdos

{-) Agdes / Cotas em Tecowana

TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO

TOTAL
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Verificacao no Siconfi — pela STN

1.1.2.5.0.00.00 - Divida Ativa Tributaria 25.346,46
1.1.2.5.1.00.00 - Divida Ativa Tributaria - Consolidacao 25.346,46
1.1.2.5.2.00.00 - Divida Ativa Tributaria - Intra OFSS 0,00
1.1.2.5.3.00.00 - Divida Ativa Tributaria - Inter OFSS - Unido 0,00
1.1.2.5.4.00.00 - Divida Ativa Tributaria - Inter OFSS - Estado 0,00
1.1.2.5.5.00.00 - Divida Ativa Tributaria - Inter OFSS - Municipio 0,00

1.1.2.6.0.00.00 - Divida Ativa ndo Tributaria 17.111,45
1.1.2.6.1.00.00 - Divida Ativa nao Tributaria - Consolidagcao 17.111,45
1.1.2.6.2.00.00 - Divida Ativa Nao Tributaria - Intra OFSS 0,00
1.1.2.6.3.00.00 - Divida Ativa Nao Tributaria - Inter OFSS - Uniao 0,00
1.1.2.6.4.00.00 - Divida Ativa Nao Tributaria - Inter OFSS - Estado 0,00
1.1.2.6.5.00.00 - Divida Ativa Nao Tributaria - Inter OFSS - 0.00
Municipio ’

1.1.2.9.0.00.00 - (-) Ajuste de Perdas de Créditos a Curto Prazo 0,00
1.1.2.9.1.00.00 - (-) Ajuste de Perdas de Créditos a Curto Prazo - 0.00
Consolidacao ’
1.1.2.9.2.00.00 - (-) Ajuste de Perdas de Créditos a Curto Prazo - %
Intra OFSS
1.1.2.9.3.00.00 - (-) Ajuste de Perdas de Créditos a Curto Prazo -

- 0,00
Inter OFSS - Uniao
1.1.2.9.4.00.00 - (-) Ajuste de Perdas de Créditos a Curto Prazo - 0.00
Inter OFSS - Estado ’
1.1.2.9.5.00.00 - (-) Ajuste de Perdas de Créditos a Curto Prazo - 0.00

Inter OFSS - Municipio

www.maussconsultoria.com.br V| d eo 2 Cezar Volnei Mauss
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aSegunda-feira, 12 de Junho de 2017, 16h18min.
Declaracdes inconsistentes sao excluidas do BSPN

Resumo da noticia: Confira os municipios cujas DeclaracGes de Contas Anuais
foram desconsideradas

Noticia completa:

A Secretaria do Tesouro Nacional - STN identificou que varios municipios
encaminharam suas Declaracdes de Contas Anuais (DCA) com inconsisténcias
graves. Assim, a STN informa que as declaracdes que nao foram corrigidas até a
data de 11/6/2017 n&o foram aproveitadas para fins de consolidacéao e elaboracéo
do Balanco do Setor Publico Nacional - BSPN. Pelo mesmo motivo, os dados
dessas declaragdes também nao estdo disponiveis para consulta publica no
FINBRA.

Clique aqui para verificar as declaracdes que foram definitivamente excluidas do
BSPN.

Recomendamos ainda a leitura da noticia Inserir dados falsos em
sistemas da Administracao Publica é crime.

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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Subsistema de Subsistema de Subsistema de Subsistema de
informacéo informacao informacao informacao
CONTABILIDADE CONTABILIDADE CONTABILIDADE CONTABILIDADE
FINANCEIRA GERENCIAL SOCIAL AMBIENTAL
Principios Relevancia da Informacdo para Informacao sobre
fundamentais, normas informacéo para responsabilidade a atuacdo na area
profissionais,legalidad tomar decisao social ambiental
€

CONTROLADORIA

[ :

PROCESSO DE GESTAO DA ORGANIZACAO

Gerenciar o sistema de informagdes para tomada de deciséo no

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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A contabilidade e a legislacao

A Lei Federal 4.320/64, imp0s indicadores, mas que ndo
conseguem monitorar por completo o desempenho e a situacao
econOmica e financeira da entidade.

A LRF também impode indicadores de desempenho para os
gestores, visando:

- fundamentar a tomada de decisdao do gestor com metas,
- considerando riscos fiscais e impactos or¢camentarios,

- ampliar ou limitar as a¢bes publicas,

- avaliar a gestaoem si e

- dar conhecimento a sociedade das acoes de gestdo realizadas.

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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erar informacgao para a tomada de
decisao do gestor?

- Camdasy Drasilaeiro trabaliaes
= TTEeEeSETeS e 25 dadaias
PO Bamd Parsa OS QOYaErno=s
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& Extrato de fornecedor emitido do Site do TCE/RS

1-9deg
Ne do Tipo Credor Ne Data Valor Historico
Empenho ——
AMAJA-ASSOC. 12,000;SRV;CONTRI
20140000010 Empenho  DOS MUNIC. DO 03/01/2014 7:57290851CAO A AM AJA
ALTO JACUI
Liquidagdo 1515 28/01/2014 6065,000000010 —
Liquidacao 3178 17/02/2014 665,000000010 ==
Liquidacdo 5649 21/03/2014 665,000000010 ——l
Liquidagdo 7921 23/04/2014 665,000000010 —
C/C 1.600
Pagamento 1516 28/01/2014 665’OO(DEB.C/ C)
C/C n.600
Pagamento 3579 25/02/2014 665’00(DEB.C /C)
C/C 11.600
Pagamento 5881 25/03/2014 665’OO(DEB.C/ C)
C/C 1.600
Pagamento 8240 29/04/2014 065,00 g /)

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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CONSELHO REGONAL DE CONTARLIDADE
00 R0 CRANOE DO YR

ATIVO

ESPECIFICACAO Exercicio Atual

ATIVO CIRCULANTE 17.466.004 49
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 6.048.782,86
CREDITOS A CURTO PRAZO

DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO ( -133.604.73>
ESTOQUES 0

VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS PAGAS ANTECIPAD 0,00
ATIVO NAO CIRCULANTE 38.154.582 61
ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO 12.562.040,06
CREDITOS A LONGO PRAZO 12.331.975,56
DEMAIS CREDITOS E VALORES A LONGO PRAZO 230.064,50
INVESTIMENTOS 22.476,03
IMOBILIZADO 25.570.066,52

1. 149 BALANCOS ENTREGUES EM 2016 ONDE O CALCULO DO PL NAO FECHA
2. 27 BALANCOS ENTREGUES EM QUE ATIVO NAO FECHA COM PASSIVO

3. VARIOS BALANCOS COM SALDOS DE CONTA DE ATIVO E PASSIVO INVERTIDC
4. SALDOS FINAIS DE 2015 NAO BATEM COM OS SALDOS INICIAIS DE 2016

TOTAL 55.620.587,10
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4 W o o WHSSAO E PAPEL DA CONTROLADORIA

Exercendo uma funcdo de assessoria, subsidia os gestores com informacoes
gue mensuram o0s resultados econdémicos dos cursos alternativos de acgoes

(decisoes).

Influenciar os tomadores de decisdo no alcance da eficacia.
Trata, de prover informacoes de natureza econémica.

Processo de Gestao

__________ Feedback _ _ _ _ _ __ _ _
| |
4 4 !
Planejamento :II Execucao H—>” Controle “
> Estratégico Suporte na > Aval. Desemp
Realizacao
» Operacional (simulacéo) » Medida Corret

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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- DICA DO DIA
Antes de iniciar um projeto,

verifique se ha recursos.

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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- InteragGes com o Processo de Gestao -

Feedback

SISTEMA DE INFORMACAO DE CONTROLADORIA

v v

Plan.Estratégico Plan.Operacion Execucao

Controle

y - y

JUuEEEEEEEmmE®
=

; 4

Sist. Informagdes Sistema de

de Variaveis Orcamentario Apoio as
Ambientais Sistema de Operacoes

Sistema de Custos

Sistema de Simulagao Simulac&o,

Acompanhamento
de Negdcios

Avaliacao/ Execucéo

Projecoes ~
I das Transacdes

Sistema Contab.
Area Responsab.

Sistema Contabil

Relat. Gerenciais

www.maussconsultoria.com.br V| d eo 3
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Operacional

Estratégico Operacional

Dimensoes de Controle

O Processo de Gestao

Plano Plano

Execucéo Controle

nmMmOwzm<Z — O

m O

Sistema de Informacotes Gerenciais

Fisico-
Financeira

O Banco de Dados

Controle Controle de Controle de Controle

Contabil Custos Estoques de Ativo

mr Ox-+H4=200

T

v

Prescritiva

Os Controles Internos

@)

r O v H Z

I O O >»

www.maussconsultoria.com.br
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SISTEMA DE INFORMAGAO

oo EEm Emm Em S S S

\ ~
Dados 4 ! Informacao
i} ! : _ eaf
eqtradas N0 J=>! Processamento :|:{> s_aldas no
Sistema - X ; Sistema -
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organizacional

Eficiéencia

Fazer corretamente as
colsas
Resolver problemas

Salvaguardar recursos

Eficacia

Fazer as coisas corretas

Atingir objetivos

Otimizar a utilizacao dos
recursos

ODbter resultados

Cumprir tarefas e
obrigacoes
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: NBCT 16.8 — CONTROLE INTERNO

1. O controle interno como suporte do sistema de informacao contabil, no
sentido de minimizar riscos e dar efetividade as informacdoes da
contabilidade, visando contribuir para o alcance dos objetivos da entidade.

2. Controle interno sob o enfoque contabil compreende o conjunto de
recursos, métodos, procedimentos e processos adotados pela entidade,
com a finalidade de:

(a) salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade dos componentes
patrimoniais;

(b) dar conformidade ao registro contabil em relacdao ao ato correspondente;

(c) propiciar a obtencdo de informacdo oportuna e adequada;

(d) estimular adesao as normas e as diretrizes fixadas;

(e) contribuir para a promocao da eficiéncia operacional da entidade;

(f) auxiliar na prevencao de praticas ineficientes e antiecondmicas, erros,

fraudes, malversacao, abusos, desvios e outras inadequacdes.
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NBC T 16.8
Controle Interno

Classificacao:

(a) operacional: relacionado as acdes que propiciam o alcance dos
objetivos da entidade;

(b) contabil: relacionado a veracidade e a fidedignidade dos registros e
das demonstracoes contabeis;

(c) normativo: relacionado a observincia da regulamentacdo
pertinente. (art.4)

Obs.: Estrutura de controle interno compreende: ambiente de controle;
mapeamento e avaliacdo de riscos; procedimentos de controle;
informacdo e comunicag¢do; e monitoramento. (art. 5)
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Qual custo financeiro de mant

oo e yejculo da satude em Trés Cor
Placa Modelo Manutencdo |Combustivel|  Folha Total  [kmsrodado| Custokm
INW 3561 |FIAT/PALIO WEEK ELX FL| ~ 12.948,48| 17.30000 43.01529| 73.263,77|  30.170 2,43
IPB-7207 |FIAT/UNOMILLEFIREFLR ~ 3.38758| 880000 57.600,79| 69.78837|  28.479 2,45
IPH-4194 | MICRO 53.988,20 60.017,11| 114.00531|  59.425 1,92
IPR-1065 | PARATI 1102508 2510000 43.361,57| 79.48,65|  18.899 4,21
1QC-8918 | FIESTA 1031951 15.800,00( 43.382,18/ 69.501,69|  48.159 1,44
IRY-7971 |PEUGEQOT/BOXER M330M  18.244,85 3873321 5697806  30.254 1,88
TO-2834 |FIAT/UNOMILLEWAYEQ 191438 9.50000 37.537,27| 48.951,65|  29.055 1,68
IVO-3061 | SPIN 2.356,75| 38000,00( 52.83774| 9319449 100119 0,92
IVX-5303 | SPIN 8.670,79| 5450000{ 46.090,16| 109.26095|  117.263 0,93
IVX-5304 | SPIN 107899 3560000| 3345363 70.13262| 75921 0,92
IXH-7049 | AIRCROS (CONSELHO) 535001 8.00000{ 30.88465 39.41965|  10.874 3,63
IXR-5180 | MOBI 3.164,11| 10.000,00  40.092,22| 53.256,33 1.098 43,50
Total geral identificado| 127.781,72 290.600,00| 527.005,83 | 877.239,55 550.716r 1,59
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Gestao de custos publico em Maquine, RS

RESUMO GERALDDOS CUSTOS

dova  {lminagio|  Lino Veoambient  Patrla | Toca o Tt somado
Receita potencial a arrecadar i 64,1043 486.108,15
Receita tota .934,84 N660SL| &L BI4le| 2.33360| B9
% Arrecadado do custo com manutencdo 0 2% B0l 495 B0 BP| 2858
Custo com manutencao WO Q0ABY| B0 BeIB| 20034001 L360.173 55
st W 0l mmsl anst 9 |Qmel may
% Resultado : B 0% -S04 nef  udl A

Como gerenciar um resultado negativo desses???
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Analisando em termos unitarios!!!

Quantidade de domicilios 1.145 casas 1.000 postes 210.720 coletas ano

Agua lluminagdo publica Coleta de lixo
pordomicilio| % | porpontodeluz| % | por coleta feita %
Taxa ou prego fixado unitario por lei 1,3
Custo unitario do servigo prestado 19,88 100 2,28 100
Receita média efetiva arrecada unitaria 1041 524 098] 43,0
Deficit efetivo unitario 947 476 13| 570

E entdo? E possivel melhorar esses resultados?
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MDIGADORES MAQFANGEIROS

Evolucao do numero de atendimentos

Evolucao numero de servidores
Capacidade de producao de servi¢cos

NUmero alunos transportados por veiculo

Tempo de producao de um servico
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O voluntario que faz uma cidade
economizar milhoes porano

Jaime Klein entre pilhas de pastas sobre fiscalizacdo de
orgdos publicos; sua equipe contribuiu, por exemplo,
para elevar a economia da Camara Municipal de R$ 300
mil para R$ 8,5 milhdes anuais

"E muito facil fiscalizar o governo municipal’, diz Jaime Klein, 40 anos, que dedica
quatro horas de seu dia a fazer com que a Camara e a Prefeitura de Sao José (SC)
gastem melhor o dinheiro publico.

Em trés anos, a equipe montada por Klein contribuiu, por exemplo, para elevar a economia
do Legislativo da cidade e ajudou ainda a suspender licitacoes suspeitas e colocou uma lupa
sobre gastos da prefeitura.

Com uma pequena sala, receita mensal de R$ 6 mil e 35 voluntarios, o Observatorio Social de
Sao José integra uma rede homonima de ONGs que se espalhou por cidades médias e
pequenas do Brasil nos altimos dez anos - e hoje soma mais de 100 entidades em 19 Estados,
com atuacdo forte no Sul do pais. S6 em Santa Catarina, 19 cidades contam com esse tipo de
iniciativa, segundo o site do OSB, o Observatério Social Brasileiro.
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Para se ter sucesso, € necessario
amar de verdade o que se faz. Caso
contrario, levando em conta apenas

o lado racional, vocé simplesmente
desiste. E 0 que acontece com as
maioria das pessoas.

- Steve Jobs

Yo

Fagca o teu melhor ,na
condicdao que vocé tem,
enquanto vocé nao tem
condicdoes melhores, para

fazer melhor ainda!

0 rexsanos Mario Sergio Cortella
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Muito obrigado

Facebook: cezar volnei mauss
Instagram: cezar volnei mauss

www.maussconsultoria.com.br

54-99986-2679
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