43° CONGRESSO DE
TECNICOS CONTABILISTAS

E ORCAMENTISTAS
PUBLICOS

- DE 19 a 22 NOVEMBRO DE 2024 -
- SERRA NEGRA / SP -

B ST

GOVERNANCA PUBLICA MUNICIPAL
COMO INSTRUMENTO DE GESTAO
@ @licurgomourao EFICI

f @professorlicurgomourao
@ Professor Licurgo Mourao

¢ gablicurgomourao@tce.mg.gov.br
© (31)99732-1013

In Licurgo Mourao
www.licurgomourao.com.br

e 1 it i~ b o~ 1.2 N e v s 2 L s



VERNANCA?

R QUE PRECISAMOS DE
G o
1 56% dos estudantes de MBA =N

reconheceram que trapaceiam: 54% de - =
engenharia, 48% de educacdo, 45% de -
Direito.

Fonte: Professor Donald McCabe,

Universidade Rutgers

76% dos funcionarios corporativos
2 observaram um alto nivel de conduta

Ilegal/antiética no trabalho nos ultimos

12 meses.

Fonte: Pesquisa de Integridade

Organizacional da KPMG



POR QUE PRECISAMOS DE
GOVERNANCA?

65% dos funciondrios n&do denunciam RS/
violacoes; 96% temeram ser acusados de nao s
trabalhar em equipe; 81% temiam gque nada
fosse feito; 68% temiam retaliacdo. Fonte:
Sociedade de Gestores de Recursos Humanos

74% dos alunos do Ensino Médio colaram em

4 uma prova, 93% mentiram para os pais; 78%
mentiram para os professores; 37% mentiram
para conseguir um emprego; 38% furtaram
algo em uma loja. Fonte: Instituto Josephson de
Etica



GOVERNANCA : AVALIACAO
DE RISCOS NO SETOR PUBLICO

Capacidade

(Habilidades pessoais e
técnicas)

ET‘?} Racionalizagao

(Subterfugios morais)

{‘

DIAMANTE
DA FRAUDE

Pressao

(Incentivo e motivacao)

EOportunidade

(Fraqueza Sistémica)

Fonte: Donald R. Cressey. Other People’s Money (Montclair: Patterson Smiths, 1973) p. 30




GOVERNANCA

Essencial para a eficiéncia e transparéncia nas entidades publicas

Sistema formado por principios, regras, estruturas e processos pelo
gual as organizac¢Oes sao dirigidas e monitoradas, com vistas a geracao o
valor sustentavel para a organizacao, para seus sOcios e para a sociedade
em geral.

q))

Esse sistema baliza a atuacao dos agentes de governanca e demais
Individuos de uma organizacao na busca pelo equilibrio entre os interesses
de todas as partes, contribuindo positivamente para a sociedade e para o
meio ambiente.

LICURGO 5
Fonte: https://www.ibgc.org.br/conhecimento/governanca-corporativa MOURAO



PRINCIPIOS BASICOS DE GOVERNANCA

INTEGRIDADE

Aprimorar a cultura ética na
organizacao, evitando
decisGes com conflitos de
Interesses, de modo a
preservar a coeréncia entre
discurso e acéo e a lealdade
a organizacao e o cuidado
com parceiros, sociedade e
meio ambiente.

TRANSPARENCIA

Disponibilizar informacgoes
verdadeiras, tempestivas,
coerentes, claras e
relevantes, exigidas ou nao
por leis ou regulamentos,
relativas ao desempenho
economico-financeiro,
fatores ambiental, social e
de governanca.

EQUIDADE

Tratamento justo
guanto aos direitos,
deveres, necessidades,
Interesses e
expectativas, motivado
pelo senso de justica,
respeito, diversidade,
Incluséo, pluralismo e
Igualdade de direitos e
oportunidades.




PRINCIPIOS BASICOS DE GOVERNANCA

RESPONSABILIZACAO

Ter diligéncia e independéncia,
assumindo a responsabilidade
pelas consequéncias de seus atos
e omissoOes, prestando contas de
sua atuacao de modo claro,
CoNcIso, compreensivel e
tempestivo, de modo a mitigar
Impactos na organizacao, suas
partes interessadas e 0 meio
ambiente.

SUSTENTABILIDADE

Zelar pela viabilidade econdmico-
financeira, reduzindo as
externalidades negativas de seus
negocios e operacoes, considerando
os diversos capitais (financeiro,
manufaturado, intelectual, humano,
social, natural, reputacional) no curto,
medio e longo prazos.




GOVERNANCA
PUBLICA

Surgida no setor privado, governanca (corporativa) € o nome dado
para 0 modo de gestao das sociedade empresarias, com o0 intuito de
controlar os atos e evitar possiveis conflitos de interesses entre
acionistas majoritarios e acionistas minoritarios ou entre acionistas e
gestores.

Foi Inicialmente discutido nos Estados Unidos da Ameérica,
posteriormente, a Europa comecou a discuti-lo, tendo instituido, desde
1995, o European Corporate Governance Network.

A Lel n® 13.303/2016, Lel das Estatais, incorpora normas
originalmente gestadas pela iniciativa privada concernentes a

governanca, especialmente na faceta de promocao da integridade,.
MOURAO

:



INTEGRIDADE, PREVENCAO E CONTROLE
DA CORRUPCAO

COMBATE A
CORRUPCAO

A

COMPLIANCE CONTROLE

Correcao de desvios

AUDITORIA E CORREICAO E e apuragao de
FISCALIZACAO OUVIDORIA responsabilidades

v

EQUILIBRIO QUALIDADE DO
FISCAL GASTO PUBLICO

Deteccao de riscos
e fragilidades

v

LICURGO

MOURAO 9



GOVERNANCA
PUBLICA

Governanca relaciona-se com processos de comunicacao; de analise e
avaliacao; de lideranca, tomada de decisao e direcao; de controle,
monitoramento e prestacao de contas.

{-‘ Tem como finalidades, entre outras, gerenciar riscos estratégicos,
A\’ gerenciar conflitos internos, auditar e avaliar o sistema de gestao e
controle, promover a accountability e a transparéncia.

LICURGO

MOURAO | 10



GOVERNANCA
PUBLICA

Sistema formado por principios, regras, estruturas e processos pelo
gual as organizacdoes sao dirigidas e monitoradas, com vistas a
geracao de valor sustentavel para organizacao, para seus sOcioS e

para a sociedade em geral.

Esse sistema baliza a atuacdo dos agentes de governanca e
demais individuos de uma organizacao na busca pelo equilibrio
entre os Interesses de todas as partes, contribuindo positivamente

para a sociedade e para o meio ambiente.

LICURGO | ;;
MOURAO



GOVERNANCA

PUBLICA

Palavras - Chave:

Avaliacdo, Capacidade de resposta,
Comunicacio, Controle,
Coordenac¢do, Desburocratizacdo,
Desempenho, Eficiéncia, Equidade,
Equilibrio Fiscal, Estratégia,
Integridade, Legalidade, Lideranca,
Moderniza¢cdo, Monitoramento,
Motivagdo, Mudanga, Participagdo
Social, Planejamento, Qualidade,
Responsabilidade, Resultados,
Simplificagdo, Sociedade, Solugdes,
Sustentabilidade, Transparéncia.

O QUE E
GOVERNANCA?

LIDERANCA, ESTRATEGIA E
CONTROLE
(Conjunto de mecanismos)

AVALIAR, DIRECIONAR
E MONITORAR a gest3do

Melhorar as POLITICAS
e SERVICOS PUBLICOS

12



DEFINICAO DE UM MODELO DE
GOVERNANCA DO MUNICIPIO

Partira do Municipio a iniciativa de estruturar seu proprio
modelo de Governanca adequado a sua realidade, ao
seu contexto, a sua estrutura, a sua rede, ao seu
formato de articulacao e aos seus potenciais.

O gestor deve compreender que a Governanca € um
meio de se atingir os objetivos da administracao publica
e, para tanto, precisa ter conhecimento com relacao ao
ambiente interno de sua gestao e ao ambiente externo de
sua gestao.

LICURGO
MOURAO
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DEFINICAO DE UM MODELO DE
GOVERNANCA DO MUNICIPIO

Com dados e InformacOoes sobre esses aspectos nas
mMaos, o0 gestor terd muni¢cao o suficiente para estruturar a
sua normatizacao para a Governanca. Essa normatizacao
nao precisa ser exaustiva, mas deve contemplar as
caracteristicas proprias do Municipio e, ainda, atender as
demandas da gestao e aos anseios do cidadao por
servigcos publicos acessiveis e eficientes.

LICURGO
MOURAO
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FATORES CRITICOS DE

INSUCESSO NO

COMBATE A CORRUPCAO

Experiencia

Internacional

Administracao

burocratica, sistemas

governamentais
ineficientes, falta de

treinamento profissional e
expertise accounting.

Fonte: CHAK, D. L. M. Fighting Corruption by Authorities — What Worked and What Went Wrong. 16th International Anti-Corruption
Conference. Putrajaya, Malaysian Anti-Corruption Comission (MACC), 3 set. 2015. p. 9.

uii: ‘ﬁ

\

i

Orcamento insuficiente
e assisténcia juridica
distante, regras e
regulamentacoes
restritivas e
complicadas, controles
gerenciais inadequados
e falta de transparéncia.

Falta de apoio publico,
falta de testemunhas sistema legal fraco,
para depor, inadequacdo  desafios na violacao de
legal, auséncia de desejo direitos, fragmentacéo de
de mudanca ou responsabilidades
transformacéo. anticorrupcao e sistema

de freios e contrapesos
insuficiente.

Lideranca hesitante, Falta de compromisso
dos servidores, ameacas
contra os investigadores

e corrupcao interna.

LICURGO
MOURAO
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GOVERNANCA TRABALHAND
ALINHADA COM A GESTAO

Estratégia

R ]

Accountability

recionar

Prefeito, Alta
Administrac3o
Estratégico e CGOV

Tatico

o o
o o
=y 3
< =
= =.
2 S
= -
o (-5 7]
L o

Fonte: RGB, 2020.



Governanca Publica e Gestao
sao diferentes, porém, caminham
juntas.

A Governanca dara o suporte e 0
alinhamento que a Gestao
precisa, Visto que as decisoes
passam a ser baseadas em
dados, informacOes, evidéncias
e, dessa forma, o gestor da pasta
toma suas decisdoes com maior
assertividade, envolvendo todas
as partes interessadas.

GOVERNANCA
TRABALHANDO

ALINHADA COM A
GESTAO

LICURGO
MOURAO
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PAINEL DE INTEGRIDADE

Plano escrito para minimizar os riscos especificos de desconformidade com normas e

principios que levam, se concretizados, as praticas de fraudes, desvios e corrupcao.

O Painel Integridade Publica utilizado pela CGU para monitoramento
do programa, € uma boa pratica a ser copiada por todos o0s
municipios.

Fonte: http://paineis.cgu.gov.br/integridadepublica/index.htm

LICURGO

MOURAO | 18



Governo Federal
Visao Geral

e Total de orgaos com
preenchimento obrigatério

e Total de orgaos com
preenchimento ndo obrigatério

9 Instituicdo de Unidade
de Comissdo de Etica

187

Painel Integridade Publica

Indicacdo de Unidade de
Gestdo de Integridade

149

Definicao de fluxo interno
para verificacdo de situacoes
de nepotismo

Definicdo de fluxo interno Definicao de fluxo

para andlise de consultas
sobre conflito de interesses de denuncias

interno para tratamento

Designacdo de area
e responsavel pela conducdo
de processos disciplinares

Realizacdo de levantamento Aprovacao do Plano
de riscos para a integridade de Integridade

19



DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DE
GOVERNANCA

RESISTENCIA A MUDANCA:

Cultura organizacional muitas vezes resiste a
Implementacao de novas praticas de governanca,
dificultando a adaptacéao.

FALTA DE CAPACITACAO:

A auséncia de treinamentos adequados para gestores e
funcionarios compromete a eficacia na aplicacéao de
politicas de governanca.

COMPLEXIDADE REGULATORIA:

A diversidade de leis e regulamentos pode gerar
confusao, tomando a governanca mais desafiadora e
dificil de implementar. LS URE S 20




GOVERNANCA

Pd6s-doutorando (EACH-USP) e Doutor em Direito Econdmico, Financeiro e
Tributario pela Universidade de S&o Paulo (USP), Professor, Escritor e
Palestrante, Certified Compliance & Ethics Professional International - CCEP-I
pela SCCE (USA), Conselheiro substituto do TCE-MG. Realizou extensdes na
Hong Kong University, HKU; na California Western School of Law; na Universite
Paris 1 Pantheon-Sorbonne; na The George Washington University; na Fundacao
Dom Cabral; na Universidad del Museo Social Argentino. Mestre em Direito
Econbmico (UFPB), Pdés-graduado em Direito Administrativo, Contabilidade
Publica e Controladoria Governamental (UFPE).
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