RESERVA DE VAGAS PARA CONTRATACOES LOCAIS EM SERVICOS
DENTRO DO MUNICIPIO - LEI MUNICIPAL INCONSTITUCIONAL

Ivan Barbosa Rigolin

Legislacdo municipal. Imposicdo de encargos
trabalhistas a empresas prestadoras de servi¢os no
territorio do Municipio. Inconstitucionalidade
ampla. 1. Padece de um wvasto rol de
inconstitucionalidades a legislacdo municipal que
restringe a atividade de empresas no territério do
Municipio por Ihes exigir, como condicdo para ali
poder trabalhar, a contratacdo e manutencédo de um
percentual de trabalhadores locais. 2. Sindicatos e
entidades de classe com base estadual ou municipal
de atuacdo, e objeto social voltado a defender
judicial ou administrativamente o interesse das
empresas que afiliem, detém competéncia
constitucional originaria para propor acfes diretas
de inconstitucionalidade contra leis municipais que
afrontem a Constituicdo Estadual.

Fomos recentemente consultados por um excelente
sindicato patronal do ramo da construcdo civil e de base de atuagdo estadual, que
informa que em nosso Estado existem leis municipais, em vigor, as quais obrigam as
empresas contratadas para a execucdo de obras ou a prestacdo de servicos, nos
limites daqueles Municipios, a contratacdo de mao-de-obra local, em percentuais
porventura bastante altos, sobre a juridicidade daquelas leis.

Além da aparente irregularidade dos diplomas perturba
ainda mais o fato de que em pequenos Municipios simplesmente inexiste aquele
contingente de profissionais aptos para o mister, e em condicdo de serem
contratados. Dessa forma, informa-se-nos que nem sequer se as empresas Se
dispusessem a observar aquela legislacdo conseguiriam obter dos recursos humanos
locais o pessoal necessario.



Aponta ainda o irrealismo das leis na sua eventual
aplicacéo, pois que obrigam que contingentes de um Municipio trabalhem dentro do
territério desse Municipio, e contingentes de cada outro Municipio operem apenas
dentro de cada respectivo territério.

Se a obra é por exemplo uma estrada estadual que corta
diversos Municipios, entdo resta virtualmente inimaginavel que a empresa executora
contrate trabalhadores de um Municipio apenas para o trabalho dentro dele, e outros
trabalhadores, de outro Municipio, para o servi¢o nessa sede, e assim até o ultimo. A
cada etapa uma equipe para e outra inicia o trabalho para retoma-lo, em outra fase,
apena quando a primeira estiver concluida no ultimo Municipio, quando se sabe que
cada fase da obra pode ocasionalmente abranger uma necessaria continuidade de
trabalho do primeiro ao ultimo Municipio.

O quadro resta assim, de tdo impraticavel, quase
esotérico no plano da engenharia da construcdo, sem pé nem cabeca, extremamente
dispendioso, dispersivo e ingovernavel, e ndo fazendo nenhum sentido técnico.

E resulta com tudo isso absolutamente inquietante para as
empresas construtoras e as prestadoras de servigos, que se veem constrangidas em
sua atuacao empresarial e comercial de modo grave, quase a inviabilizar sua atuacao
mesma.

Formulou entdo o consulente, sob essa preocupacdo e
anexando documentos, 0s seguintes quesitos:

1) E juridicamente admissivel que
legislacdo local, sobretudo municipal, determine uma cota minima,
ou uma reserva de vagas, em favor da mao-de-obra local nas
contratacOes de empresas para prestacdo de servigos ou execucao
de obras ?

2) Em caso de resposta negativa ao
quesito anterior, que medida(s) judicial(is) pode(m) ser proposta(s)
contra aquela legislacdo por sindicato patronal ou por ente de
classe, e contra quem deve(m) ser proposta(s) ?

| - Em resposta, temos que a preocupacdo demonstrada
pelo sindicato consulente nada tem de retérica nem de abstrata, porque o problema
relatado é real e presente, e afeta diretamente as empresas que prestam servicos e
que executam obras nos Municipios sob a injuncéo das leis relatadas.

Aquelas leis, protetivamente a méo-de-obra de cidaddos
residentes nos respectivos Municipios, mandam que as empresas contratadas por
entes publicos ou empresas privadas para atuar dentro do territério daqueles



Municipios reservem grandes percentuais de vagas aos profissionais residentes no
Municipio, contratando e mantendo tais profissionais no seu quadro de empregados.
Se de um lado se poderia louvar a preocupacdo do
legislador local com a empregabilidade no Municipio a que serve, ndo é menos certo
que, de outro lado, € preciso questionar, e imediatamente, sobre a
constitucionalidade e a juridicidade daqueles diplomas, em seu inteiro teor.

Com todo efeito, sabe-se que nem tudo que num relance
parece bom é de fato bom, e juridicamente aceitavel e defensavel. E nem tudo que
aos circunstantes agrada num primeiro momento resiste a uma subseqliente analise
técnica que, como se exige, seja refletida e imparcial.

Il - O consulente se refere a ao menos duas leis de
Municipios paulistas, que aqui ndo se identificam, ambas de 2.015, uma delas
sabidamente de iniciativa parlamentar e ndo do Executivo, sendo ambas exatamente
com 0 mesmo teor nestes seguintes artigos:

"Art. 1° Ficam as empresas prestadoras
de servico em (...), beneficiadas ou ndo com a concessdo de
incentivos fiscais, obrigadas a contratarem e manterem empregados
prioritariamente trabalhadores domiciliados neste Municipio, na
proporcdo de 70% (setenta por cento) do seu quadro efetivo de
funcionérios.

Paragrafo Unico. As contratacbes neste
universo de 70% estdo reservadas para trabalhadores que tenham no
minimo um ano de domicilio eleitoral em (...), exigéncia
comprovada no titulo de eleitor do aspirante ao trabalho.

Art. 2° Na&o se aplica a determinacgéo
prevista no artigo anterior mediante as seguintes hipéteses:

1 - para contratacbes de trabalhadores
cuja mdo de obra exija especializacdo ou habilitacdo especifica,
oriunda de qualificacdo em curso técnico, graduacdo em curso
superior ou pos graduacao;

2 - admissdo de empregado para ocupar
cargo de chefia e direcdo de equipes.

Art. 3° Constatado o descumprimento
desta lei, a empresa sera notificada pelo Poder Puablico Municipal e
podera apresentar a sua defesa no prazo improrrogavel de 15
(quinze) dias.



Art. 4° Caso ndo seja apresentada a
defesa prevista no artigo anterior ou se esta ndo for acatada, o
descumprimento implicaré a aplicacdo das seguintes penalidades:

| - primeira infracdo: adverténcia e
suspensdo das atividades por 24 horas a contar a partir da autuacéo;

Il - segunda infracdo: suspensdo das
atividades no periodo de dez dias;

[11 - terceira iInfracdo: suspensao
temporaria do Alvara de Funcionamento;

IV - quarta infracdo: cassacao definitiva
do Alvara de Funcionamento.

Art. 5° A abertura das vagas previstas na
Lei deverdo ser cadastradas (sic) junto ao PAT - Posto de
Atendimento do Trabalhador do Municipio de (...).

Art. 6°(...)

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de
sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em contrario."

Ambas as leis referidas - uma das quais, repita-se, de
autoria de Vereador - contém estes artigos, e diferem em um artigo com matéria ndo
transcrita, referente a inscricdo de trabalhadores locais no PAT, previsdo que uma lei
contém e a outra ndo. Esse tema, entretanto, em nada interfere na matéria da consulta
ou deste parecer. No mais, consta existirem diversos outros Municipios que
editaram e mantém em vigor leis com dispositivos semelhantes.

E o proposito de transcreverem o0s artigos sem se
identificarem os Municipios autores é apenas o de ilustrar o enfoque do consulente
sobre os dados reais do caso, de forma que a conclusédo ndo se fulcre apenas em
teses mais ou menos abstratas, que nunca permitem saber exatamente do que se esta
tratando.

Il - Mesmo de um exame sumario do texto legal
transcrito ja salta aos olhos ndo apenas um, mas toda uma série de insuperaveis
defeitos de juridicidade das duas leis municipais que o veicularam.

Trata-se de uma reunidlo de tdo  graves
inconstitucionalidades que chama a atencdo o fato de que possa ter sido enfeixado
em tdo curto espaco, a recordar de certa forma a sempre jocosamente referida
cacada em jardim zooldgico.

Primeira inconstitucionalidade



IV - A primeira inconstitucionalidade das leis €, no caso
da que foi iniciada por Vereador, exatamente isso. O assunto ndo admite a iniciativa
parlamentar, uma vez que se trata de matéria de cunho eminentemente executivo, de
administragdo municipal, o que apenas ao chefe do Poder que administra, 0
Executivo, cabe deflagrar.

A lei cria inclusive obrigacbes administrativas ao
Executivo - fiscalizar as empresas, aplicar-lhes penalidades, cassar-lhes o alvara de
funcionamento, manter cadastro de candidatos aos empregos, examinar a
documentacdo desses candidatos e habilita-los a concorrer aos postos de trabalho -, 0
que se revela rigorosamente inadmissivel ante a regra da separacdo harmdnica e
independente dos Poderes do Estado.

O art. 2° da Constituicdo Federal abriga o principio,
nessa forma originario da Revolucédo Francesa, de divisdo do Estado em trés Poderes
harmdnicos e independentes, cada um dos quais com uma funcao precipua e sob a
proibicdo de exercer atribuicdo dos outros, pena de configurada usurpacédo de poder
e invasdo de competéncia.

O Executivo administra, o Legislativo legisla e o
Judiciario dirime controvérsias instauradas sobre direitos em discussdo; qualquer
inversdo ou subversao dessa ordem, se ndo por delegacdo expressa de poder ou por
decisdo judicial expressa, representando invasdo de competéncia, configura
inconstitucionalidade por afronta a triparticdo constitucional de competéncias dos
Poderes do Estado.

Assim, ndo cabe ao Executivo aprovar leis, como ndo
cabe ao Legislativo imiscuir-se em assuntos internos e administrativos do Executivo,
nem instituir ou impor deveres administrativos a esse Poder, pena de
inconstitucionalidade formal e material.

A jurisprudéncia do e. Supremo Tribunal Federal nesse
sentido ndo tem fim, como se 1€ de alguns exemplos de decisdes, em recortes do site
oficial do STF:

primeira:

"Quinta-feira, 24 de agosto de 2006

Plenario declara inconstitucional lei
gaucha que criou Polo Estadual de Musica Erudita

O Plenério do Supremo Tribunal Federal
(STF) declarou inconstitucional a Lei Estadual 11.615/01, promulgada
pela Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul (Alergs),
que criou o Pdlo Estadual da Musica Erudita na regido do Vale do Cai, na
cidade de Montenegro. A lei, que obrigava o Poder Executivo a dispor
recursos para esta norma legislativa, também instituia o prémio anual “O



Erudito”, destinado aos melhores da musica erudita, confeccionado com a
estrutura de um instrumento musical.

O governo do Estado gaucho alegou, na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2808, julgada hoje, que a lei
fere os artigos 2° e 61 da Constituicdo Federal ao violar o principio da
independéncia e harmonia dos poderes e invadir competéncia privativa do
chefe do Executivo, a quem cabe a criacdo, estruturacéo e atribuicdes das
Secretarias e 6rgdos da administracdo publica.”

segunda:

"LC 11.370/1999 do Estado do Rio Grande
do Sul Limitacdo do poder-dever de autotutela da administracéo.
Submissdo obrigatdria ao Poder Judiciario. Alteracdo no regime juridico.
(...) Ao provocar alteracdo no regime juridico dos servidores civis do
Estado do Rio Grande do Sul e impor limitacbes ao exercicio da
autotutela nas relacdes estatutarias estabelecida entre a administracao e
seus servidores, a LC estadual 11.370/1999, de iniciativa parlamentar,
padece de vicio formal e material de incompatibilidade com a CF. [ADI
2.300, rel. min. Teori Zavascki, j. 21-8-2014, P, DJE de 17-9-2014.]"

terceira:

"E inconstitucional qualquer tentativa do
Poder Legislativo de definir previamente conteldos ou estabelecer prazos
para que o Poder Executivo, em relacdo as matérias afetas a sua iniciativa,
apresente proposicdes legislativas, mesmo em sede da Constitui¢do
estadual, porquanto ofende, na seara administrativa, a garantia de gestao
superior dada ao chefe daquele Poder. Os dispositivos do ADCT da
Constituicdo galcha, ora questionados, exorbitam da autorizacdo
constitucional de auto-organizacdo, interferindo indevidamente na
necessaria independéncia e na harmonia entre os Poderes, criando,
globalmente, na forma nominada pelo autor, verdadeiro plano de governo,
tolhendo o campo de discricionariedade e as prerrogativas proprias do
chefe do Poder Executivo, em ofensa aos arts. 2° e 84, Il, da Carta Magna.
ADI 179, rel. min. Dias Toffoli, j. 19-2-2014, P, DJE de 28-3-2014.]"

E o que é importante ter presente € que a sancdo do
Executivo ndo supre o vicio de iniciativa, ou seja, mesmo que sancionada pelo
Executivo uma irregular lei iniciada por parlamentar contra as regras da
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Constituicdo, esse s0 fato ndo sana aquele vicio da origem, e a lei permanece
inconstitucional enquanto existir, merecendo a acdo direta que o declare.

Com efeito, o e. Supremo Tribunal Federal tinha editada
sua Sumula n° 5, pela qual a sanc¢do do Executivo supria o vicio de inciativa, porém
recentemente aquela Sumula foi declarada insubsistente, por decisdo do mesmo STF,
como aqui se lé:

"Samula 5

A sancdo do projeto supre a falta de
iniciativa do Poder Executivo.

Jurisprudéncia posterior ao enunciado

Insubsisténcia da Sumula 5 do Supremo
Tribunal Federal

"Ementa: (...) 3. A sanc¢do do Governador do
Estado a proposicéo legislativa ndo afasta o vicio de inconstitucionalidade
formal." (ADI 2113, Relatora Ministra Carmen Ldcia, Tribunal Pleno,
julgamento em 4.3.2009, DJe de 21.8.2009)

"Ementa: (...) A ulterior aquiescéncia do
Chefe do Poder Executivo, mediante sancdo do projeto de lei, ainda
quando dele seja a prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de sanar o
vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula 5 do
STF." (ADI 2867, Relator Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno,
julgamento em 3.12.2003, DJe de 9.2.2007)

"Ementa: (...) O desrespeito a prerrogativa
de iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpacéo do poder sujeito
a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel,
cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de inconstitucionalidade formal,
apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do ato
legislativo eventualmente editado. Nem mesmo a ulterior aquiescéncia do
Chefe do Poder Executivo, mediante sancdo do projeto de lei, ainda
quando dele seja a prerrogativa usurpada, tem o conddo de sanar esse
defeito juridico radical. Insubsisténcia da Simula 5 do STF, motivada
pela superveniente promulgacdo da CF/1988." (ADI 1381 MC, Relator
Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgamento em 7.12.1995, DJe
de 6.6.2003)

No mesmo sentido: ADI 1438, Relator
Ministro limar Galvéo, Tribunal Pleno, julgamento em 5.9.2002, DJe de
8.11.2002; ADI 700, Relator Ministro Mauricio Corréa, Tribunal Pleno,
julgamento em 23.5.2001, DJe de 24.8.2001; Rp 890, Relator Ministro
Oswaldo Trigueiro, Tribunal Pleno, julgamento em 27.3.1974, DJe de
7.6.1974.

Desse modo, a primeira inconstitucionalidade de uma das leis
cujos artigos foram transcritos, e sdo objeto da consulta, é a do insanavel vicio da iniciativa
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parlamentar nesta matéria - que jamais poderia ter sido objeto de lei iniciada sendo e
exclusivamente pelo Prefeito Municipal, vez que o assunto € de sua alcada e ndo da do
parlamento.

Essa lei, portanto, ja € inconstitucional por esse motivo.

Segunda inconstitucionalidade

V - A segunda inconstitucionalidade de que se revestem as
leis acima transcritas - desta vez ambas - € que a matéria de fundo de ambas as leis é de
direito do trabalho, o que jamais poderia ser objeto de disciplinamento municipal ante os
termos da Constituicdo Federal, art. 22, inc. I, que reza:

"Art. 22 Compete privativamente a Unido
legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho" (destaque
N0sso).

As leis locais, ao obrigar as empresas a contratarem
empregados pela CLT, e a manterem esses empregados nos seus quadros funcionais, nada
fazem sendo legislar sobre direito do trabalho, impondo obrigacGes trabalhistas
indisfarcaveis ao universo empresarial que atue nas lindes dos respectivos Municipios.

Com efeito, passar a obrigar alguém a contratar pessoas pelo
regime juridico da legislacdo trabalhista - sob pesadas penas pelo descumprimento ! -
significa autenticamente legislar sobre direito do trabalho, matéria essa absolutamente
estranha ao escopo constitucional das competéncias legislativas dos Municipios, cabendo-o
fazer apenas e tdo-somente a Unido, por expressa restricdo constitucional.

Se nem os Estados poderiam exercer uma tal competéncia,
que dizer entdo dos Municipios, entes territorial e politicamente menores que os Estados-
membros da federacdo, e de que fazem parte ?

A jurisprudéncia sobre a absoluta reserva de competéncia para
a Unido em matéria de legislar sobre direito do trabalho é farta e nunca teve uma so
dissidéncia desde a promulgacao da Carta de 1.988, para ndo ir mais longe no tempo.

Séo alguns pontuais exemplos - repita-se, extraidos de uma
imensa jurisprudéncia - 0s seguintes acorddos do e. Supremo Tribunal Federal:

primeiro:

A competéncia constitucional dos Municipios de legislar
sobre interesse local ndo tem o alcance de estabelecer normas que a prépria Constituicao,
na reparticdo das competéncias, atribui & Unido ou aos Estados. O legislador constituinte,
em matéria de legislacdo sobre seguros, sequer conferiu competéncia comum ou
concorrente aos Estados ou aos Municipios.

[RE 313.060, rel. min. Ellen Gracie, j. 29-
11-2005, 22 T, DJ de 24-2-2006.]. (O destaque é nosso).
segundo:


http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?classe=RE&processo=313060&origem=IT&cod_classe=437

(...) a presente acdo direta objetiva ver
declarada a inconstitucionalidade do 8§ 5° do art. 28 da Constitui¢do do
Estado do Rio Grande do Norte, que estabelece data-limite para o
pagamento dos vencimentos "dos servidores publicos estaduais e
municipais, da administracdo direta, indireta, autarquica, fundacional, de
empresa publica e de sociedade de economia mista”, corrigindo-se
monetariamente os seus valores se pagos em atraso. Sobre o tema, a
jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento no sentido de que a
fixacdo, pelas Constituicbes dos Estados, de data para o pagamento dos
vencimentos dos servidores estaduais e a previsdo de corre¢cdo monetaria
em caso de atraso nao afrontam a CF. (...) No entanto, como bem
apontado no acorddo que julgou a medida liminar, a Constitui¢cdo do Rio
Grande do Norte estende a obrigacdo aos servidores municipais e aos
empregados celetistas de empresas publicas e sociedades de economia
mista. Nesse ponto, a discussdo transfere-se para a preservacédo de dois
importantes valores constitucionais: a autonomia municipal e a
competéncia da Unido para legislar em matéria de direito do trabalho.
Especificamente quanto a imposicdo aos servidores municipais,
caracteriza-se disposi¢do de flagrante violacdo a autonomia administrativa
e financeira municipal, disposta nos arts. 29; 30, I; e 34, VII, ¢, da CF.

[ADI 144, voto do rel. min. Gilmar
Mendes, j. 19-2-2014, P, DJE de 3-4-2014] (Destaque nosso);

terceiro:

Lei 11.562/2000 do Estado de Santa Catarina. Mercado de
trabalho. Discriminacdo contra a mulher. Competéncia da Unido para legislar sobre direito
do trabalho. (...) A Lei 11.562/2000, ndo obstante o louvavel conteddo material de combate
a discriminacdo contra a mulher no mercado de trabalho, incide em inconstitucionalidade
formal, por invadir a competéncia da Unido para legislar sobre direito do trabalho." (ADI
2.487, rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 30-8-2007, Plenario, DJE de 28-3-
2008.) No mesmo sentido: ADI 3.166, rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 27-5-2010,
Plenario, DJE de 10-9-2010.;

quarto:

Matéria concernente a relagBes de trabalho. Usurpacéo de
competéncia privativa da Unido. Ofensa aos arts. 21, XXIV, e 22, I, da CF. Vicio formal
caracterizado. (...) E inconstitucional norma do Estado ou do Distrito Federal que disponha
sobre proibicdo de revista intima em empregados de estabelecimentos situados no
respectivo territorio.

[ADI 2.947, rel. min. Cezar Peluso, j. 5-5-
2010, P, DJE de 10-9-2010.] (O destaque € nosso).

A respeito deste Gltimo acdrddo, ndo ha como negar que uma
lei municipal que obrigue empresas a contratarem muitos empregados locais e a 0s
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manterem nos seus quadros cuida de relagdes de trabalho, assunto que somente a Unido
pode disciplinar;

quinto:

Constitucional. Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei
1.314, de 1°-4-2004, do Estado de Ronddnia, que impde as empresas de construcdo civil,
com obras no Estado, a obrigacdo de fornecer leite, café e pdo com manteiga aos
trabalhadores que comparecerem com antecedéncia minima de quinze minutos ao seu
primeiro turno de labor. Usurpacdo da competéncia da Unido para legislar sobre direito do
trabalho (inciso I do art. 22).

[ADI 3.251, rel. min. Ayres Britto, j. 18-6-
2007, P, DJ de 19-10-2007.]

Ora, se é inconstitucional lei estadual que impde as empresas
construtoras oferecer lanche aos trabalhadores em determinada circunstancia de horério,
entdo pelo mesmo fundamento e por forcada analogia é também inconstitucional lei
municipal que obrigue aquelas empresas, nos contratos a serem executados dentro do
Municipio, a contratarem um percentual de empregados residentes no Municipio, excluindo
0S que ndo residam.

As espécies de discriminagfes inconstitucionais no critério de
admissdo de empregados virtualmente ndo tém fim, e a criatividade das leis locais bem o
confirma. Apenas é certo que ndo podem prevalecer num estado de direito, regido por uma
Constituicdo.

Terceira inconstitucionalidade

VI - Uma terceira inconstitucionalidade vicia o texto das
leis aqui tratadas.

Um texto legal que discrimine trabalhadores residentes
em outros Municipios que ndo os que editaram as leis simplesmente viola o principio
constitucional da igualdade, fixado como clausula pétrea da Constituicdo de 1.988
em seu art. 5°, a assegurar que

todos os brasileiros séo iguais perante a
lei, sem distin¢éo de qualquer natureza.

E os textos legais até aqui referidos violam ainda outro
principio constitucional escrito no art. 37 da Carta de 1.988, o principio da
impessoalidade.

Sim, porque preferir trabalhadores residentes em um
Municipio a trabalhadores residentes em outros Municipios, apenas pelo fato de
residirem aqui ou ali, afronta de morte a regra da impessoalidade, contendo um
personalismo que arrepia a garantia constitucional de tratamento impessoal aos
cidadéos pelo poder publico.

N&o podem existir cartas marcadas na deferéncia que o
poder publico empreste aos cidaddos, preferindo uns a outros por razfes tdo
insignificantes, e juridicamente irrelevantes, quanto o s6 fato de residirem neste
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Municipio ou naquel'outro. Esse s6 fato ndo tem o mais remoto conddo de permitir
diferenciar trabalhadores brasileiros, nem jamais teve sequer por um dia na historia
do direito constitucional de nosso pais.

Esses dois principios da Constituicdo Federal estéo,
porventura, repetidos na Constituicdo do Estado de S&o Paulo, o da igualdade,
quanto a procedimentos administrativos, no seu art. 4°, e o0 da impessoalidade no seu
art. 111.

N&o afrontam apenas a Constituicdo Federal, portanto, 0s
textos das leis objeto deste parecer, mas também a Constituicdo do Estado, sempre
de forma frontal e incontornavel.

E a respeito disso um fato muito curioso ocorreu no
processo formativo de uma das leis: foram vetados, de uma delas quando ainda em
tramitacdo no Municipio, alguns artigos que reservavam um percentual, das vagas
que ja eram reservadas para residentes no Municipio, para mulheres.

O veto, acontecido no processo legislativo respectivo e
como foi noticiado na imprensa local - na forma de documentos enviados com a
consulta -, se deu em razéo do principio da igualdade !

Ora, é tremendamente estranho para a formacdo de uma
lei invocar o principio da igualdade contra o favorecimento de trabalhadoras
mulheres, apenas por serem mulheres, e a0 mesmo tempo mandar reservar grande
percentual de vagas aos trabalhadores, de qualquer sexo, apenas pelo fato de
residirem no Municipio !

A igualdade funcionaria entdo apenas entre 0S Sexos, e
ndo funcionaria entre os trabalhadores apenas pelo local da sua residéncia ?

Que tremenda incoeréncia se verifica em uma daquelas
leis, em que pela documentacéo oferecida o Prefeito vetou o art. 3° - que reservava a
mulheres 20 % das vagas ja reservadas aos trabalhadores locais -, se 0 seu proprio
texto discriminou trabalhadores residentes em outros Municipios em favor dos
locais ! Que absoluta falta de critério, e de discernimento pelo legislador local sobre
0 que vem a ser a igualdade entre os brasileiros !

Ora, se todos sdo iguais perante a lei e dentro da lei,
entdo ndo podem leis locais separar e proteger os trabalhadores residentes no
Municipio contra aqueles que ndo residem, porque se o fizerem estardo
estabelecendo que os trabalhadores locais sdo, como jocosamente se pilheria, mais
iguais que os de fora.

O e. Supremo Tribunal Federal também ja decidiu, nesse
sentido acima apontado, sobre a questdo de reserva de vagas para o quadro de
empresas, como neste passo de uma acgédo direta de inconstitucionalidade - e ndo de
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lei municipal, mas de nada menos que de dispositivo de uma Constituicdo do
Estado:

Viola a reserva de lei para dispor sobre
norma de direito comercial voltada a organizacdo e estruturacdo das
empresas publicas e das sociedades de economia mista norma
constitucional estadual que estabelece nUmero de vagas, nos 6rgdos de
administracdo das pessoas juridicas, para ser preenchidas por
representantes dos empregados.

[ADI 238, rel. min. Joaquim Barbosa, j.
24-2-2010, P, DJE de 9-4-2010.]

E também ja decidiu a Suprema Corte, como tem
reiteradamente decidido ao longo das décadas que transcorrem, que € incontornavel a
prevaléncia do principio constitucional da igualdade de todos dentro da lei, talvez como
baluarte principal de toda estrutura republicana de um pais.

Um exemplo de decisdo do e. STF cuja ementa, mesmo que
transcrita apenas em parte e de modo entrecortado no site da internet, ja diz absolutamente
tudo é o seguinte:

STF - MANDADO DE SEGURANCA
MS 29265 DF DISTRITO FEDERAL 9941816-40.2010.1.00.0000
(STF)

Data de publicacdo: 03/03/2016

Decisdo: . PREVALENCIA  DOS
PRINCIPIOS  REPUBLICANOS DA  IGUALDADE, DA
MORALIDADE E DA IMPESSOALIDADE... Os principios
republicanos da igualdade, da moralidade e da impessoalidade devem
nortear... efetividade ao principio constitucional da igualdade (CRFB/88,
art. 5°, caput), vedando-se a pratica (...)

Esta recente decisdo supra - e repita-se, mesmo que apenas
por uma parte de sua ementa -, traduz o provérbio segundo o qual para bom entendedor
meia palavra basta.

Ndo se faz pouco do principio da igualdade, ou o da
impessoalidade que significa 0 mesmo, sob pretexto algum, nem sob a alegacdo que for.
Nada o afasta nem o diminui, como nada supera sua imperatividade dentro do abstrato
mundo do direito, e no plano da concreta aplicacdo das normas juridicas.

Nessa consonancia resulta certo que, como antes se referiu,
ndo podem existir cidadaos mais iguais que outros cidadaos, picaresca fala a recordar que
néo existe desculpa para a discriminagdo de pessoas em condicdo juridicamente similar de
direitos, nem escusa para o privilegiar alguns ante outros, como acontece nas duas leis
municipais que se focalizam neste parecer.

Os trabalhadores residentes nos Municipios que as
promulgaram ndo tém mais direitos a admissdo que 0s nado-residentes, porque
juridicamente, quanto a isso, todos sdo iguais.


http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=609884
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/311055328/mandado-de-seguranca-ms-29265-df-distrito-federal-9941816-4020101000000
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/311055328/mandado-de-seguranca-ms-29265-df-distrito-federal-9941816-4020101000000
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/311055328/mandado-de-seguranca-ms-29265-df-distrito-federal-9941816-4020101000000
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Quarta inconstitucionalidade

VIl - Anota-se uma quarta inconstitucionalidade a
macular as duas leis municipais em referéncia, que é a afronta ao livre exercicio de
profisséo quando todos os requisitos da legislacdo federal, que exclusivamente as
disciplina por forca da Constituicdo, estdo cumpridos.

Aquelas duas leis violam o art. 5°, inc. XIIl, combinado
com o art. 22, inc. XVI, todos da Constituicdo Federal, dispositivos que rezam:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei (...)

X1 - é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes
profissionais que a lei estabelecer; (...)

Art. 22 Compete privativamente a Unido
legislar sobre: (...)

XVI - organizagdo do sistema nacional
de emprego e condicGes para o exercicio de profissdes".

Ora, cuida-se aqui da atividade profissional de prestacdo
de servigos, compreendidos em obras ou ndo, por empresas do ramo, dentro do
territorio de determinados Municipios.

Aquelas empresas estdo qualificadas profissionalmente,
oficialmente registradas, legalizadas e regulares sob todos os aspectos, e trabalham
autorizadas por alvarés de funcionamento expedidos pelos Municipios.

Cumprem portanto todos os requisitos que a Constituicao
Federal e as leis civis e comerciais que regem a sua constituicdo e o seu
funcionamento delas exigem.

Se é assim, devendo conformidade e observancia
institucional apenas com a legislacdo federal disciplinadora da sua profisséo - vide
art. 22, inc. XVI, acima -, entdo ndo se admite que leis municipais estabelegam
outros requisitos, neste caso de natureza trabalhista, para que possam exercer suas
atividades dentro dos mesmos Municipios.

O que podem os Municipios exigir - alvards de
funcionamento - ja exigiram e foram atendidos, pois as empresas trabalham sob
aqueles alvaras, validos e em vigor.

Que mais poderiam exigir, entdo ?  Novas obrigacbes
trabalhistas ?

Jamais, porque a uma ndo pode o Municipio legislar
sobre direito do trabalho, e a duas porque novas exigéncias locais para o
funcionamento contrariam a privatividade constitucional na fixacdo dos requisitos
legais para o exercicio da mesma profissdo, oficio e atividade.
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Quando as leis estabelecem a pena de cassacdo definitiva
do alvara de funcionamento por descumprimento da obrigacdo de contratar
empregados locais, esta ipso facto restringindo o exercicio da profissdo de modo que
agride a Constituicdo Federal, art. 22, inc. XVI.

A Carta expressamente inadmite interferéncia municipal
na fixacdo de requisitos habilitatérios para o exercicio de profissbes, oficios e
atividades. E as leis municipais fixam requisitos, de forma, como se observa,
juridicamente abstrusa e indefensavel.

Sobre o tema assim decidiu o e. Supremo Tribunal
Federal:

STF - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ADI 3587 DF (STF)

Data de publicacdo: 21/02/2008

Ementa: 1. Acéo direta de
inconstitucionalidade. 2. Lei Distrital no 3.136/2003, que "disciplina a
atividade de transporte de bagagens nos terminais rodoviarios do Distrito
Federal”. 3. Alegacdo de usurpacdo de competéncia legislativa privativa
da Unido para legislar sobre direito do trabalho ( CF , art. 22, 1) e/ou
sobre "condicgdes para o exercicio de profissées" ( CF, art. 22 , XV1). 4.
Com relacdo a alegacgdo de violagdo ao art. 22 , 1, da CF , na linha da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, é o caso de declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei Distrital no 3.136/2003, em razéo da
incompeténcia legislativa das unidades da federacdo para legislar sobre
direito do trabalho. Precedentes citados: ADI no 601/RJ, Rel. Min. Ilmar
Galvéo, Pleno, unanime, DJ 20.9.2002; ADI no 953/DF, Rel. Min. Ellen
Gracie, Pleno, unanime, DJ 2.5.2003; ADI-MC no 2.487/SC, Rel. Min.
Moreira Alves, Pleno, unénime, DJ 1.8.2003; ADI no 3.069/DF, Rel.
Min. Ellen Gracie, Pleno, unanime, DJ 16.12.2005. 5. Quanto a violacdo
ao art. 22 , XVI, da CF , na linha dos precedentes do STF, verifica-se a
inconstitucionalidade formal dos arts. 20 e 8o do diploma impugnado por
versarem sobre condi¢Ges para o exercicio da profissdo. Precedente
citado: ADI-MC no 2.752/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Pleno,
maioria, DJ 23.4.2004. 6. Ainda que superado o0 reconhecimento de
ambas as inconstitucionalidades formais indicadas, com relacdo ao art. 10
da Lei Distrital, verifica-se violagéo ao art. 80, VI, da CF, por afrontar a
"liberdade de associagdo sindical”, uma vez que a norma objeto desta
impugnagdo sujeita o exercicio da profissdo de carregador e
transportador de bagagens a prévia filiacdo ao sindicato da categoria. 7.
Acéo direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da
legislagdo impugnada.


https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/754535/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-3587-df
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/754535/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-3587-df
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Eis portanto a quarta inconstitucionalidade formal e
material das duas leis municipais em comento, rematando o impressionante conjunto
anunciado ao inicio deste estudo.

Uma ilegalidade

VIII - Esta consulta versou sobre medidas que o sindicato
patronal consulente pode adotar quanto a declaracdo de inconstitucionalidade das
leis municipais em questdo, e de tantas quantas tenham teor similar. Ndo se indaga
sobre a legalidade das duas leis ante a legislacdo federal sobre as matérias aqui
versadas, mas, seja permitido, ndo se pode passar ao largo de uma breve
consideracdo, sob esse enfoque, quanto a questdo da legalidade stricto sensu
daqueles dois diplomas municipais.

N&o sdo apenas insuperaveis inconstitucionalidades que
maculam as duas leis municipais de que nesta peca se cuida. Existe nelas uma seria
ilegalidade, denunciada e combatida pela jurisprudéncia superior.

O e. Superior Tribunal do Trabalho, invocando a Lei n°
9.029/95, ja decidiu inumeras vezes sobre a questdo da discriminacdo na contratacao
de empregados, sendo este um dos reiterados acordaos:

TST - RECURSO DE REVISTA RR
2484009520135130009 (TST)

Data de publicacdo: 18/08/2015

Ementa: AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ADMISSIBILIDADE. ALPARGATAS.
DANOS MORAIS. EXIGENCIA DE CERTIDAO DE
ANTECEDENTES CRIMINAIS QUANDO DA
CONTRATACAO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PELA
NATUREZA DO CARGO. PRATICA DISCRIMINATORIA.
Quando néo justificada em razdo da funcdo objeto do contrato de
emprego, a exigéncia feita pelo empregador, de apresentacdo
certiddo de antecedentes criminais como condi¢do para a admissao
do trabalhador ao emprego, por ndo contemplada pela ordem
juridica e devido ao elevado potencial discriminatodrio, autoriza o
processamento do recurso de revista, afigurando-se possivel
violagdo aos artigos 1° da Lei n® 9.029/95, 5° inciso X, da
Constituicdo da Republica, e 186, do CC. Agravo de Instrumento
provido, com fundamento na alinea "c", do artigo 896, da CLT.
RECURSO DE REVISTA. ALPARGATAS. DANOS MORAIS.
EXIGENCIA DE CERTIDAO DE ANTECEDENTES CRIMINAIS
QUANDO DA CONTRATAGCAO. AUSENCIA DE
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JUSTIFICATIVA PELA NATUREZA DO CARGO. PRATICA
DISCRIMINATORIA. O § 1°, da Lei n° 9.029/95, veda "qualquer
pratica discriminatoria e limitativa para efeito de acesso a relagdo
de emprego”, sendo certo que a exigéncia de certiddo de
antecedentes criminais, quando néo justificada em razdo da funcéo
objeto do contrato de emprego, configura Obice discriminatorio e
limitador do acesso ao emprego, e ofensa literal da norma
retromencionada, com efeito direto sobre a integridade moral do
trabalhador afetado, ensejando a vulneracdo da Constituicdo (artigo
50, X), e do Cadigo Civil (artigo 186). Recurso de Revista
conhecido e provido. (O inclinado é nosso).

Neste acordao o e. Tribunal Superior do Trabalho alude a
proibicdo de quaisquer discriminagfes quanto ao critério de admissdo de
empregados, matéria essa constante da Lei n® 9.029, de 1.995, e proibicdo essa que,
além de todas as inconstitucionalidades apontadas ante a Constituicdo Federal,
restou afrontada.

Sim, porque o artigo mencionado, da Lei n® 9.029, de
1.995, reza:

Art. 1° E proibida a adocdo de qualquer
pratica discriminatoria e limitativa para efeito de acesso a relacéo de
trabalho, ou de sua manutencgédo, por motivo de sexo, origem, raca,
cor, estado civil, situacdo familiar, deficiéncia, reabilitacdo
profissional, idade, entre outros, ressalvadas, nesse caso, as
hipdteses de protecdo a crianca e ao adolescente previstas no inciso
XXXII do art. 7° da Constituicdo Federal.

Assim, se as leis municipais impdem critérios restritivos
a admissdo de trabalhadores, violam frontalmente esta lei acima, que foi objeto de
preocupacao do e. Tribunal Superior do Trabalho nesta deciséo.

Medidas judiciais ao alcance do Sindicato consulente
IX - Que medida(s) judicial(is) pode providenciar o
sindicato patronal, ou a entidade de classe, qualquer deles com atuagéo estadual ou
municipal, com vista a obter a declaracdo de inconstitucionalidade das duas leis
municipais até aqui ventiladas ?
Reza a Constituicéo Federal:
Art. 125 Os Estados organizardo sua
Justica, observados os principios estabelecidos nesta Constituicéo.

()


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art7xxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art7xxxiii
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§ 2° Cabe aos Estados a instituicdo de
representacdo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
estaduais ou municipais em face da Constituicdo Estadual, vedada a
atribuicdo da legitimacéo para agir a um unico 6rgéo.

E diz a Constituicdo do Estado de Séo Paulo:

Art. 90 Séo partes legitimas para propor
acdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estaduais ou
municipais, contestados em face desta Constituicdo ou por omissao
de medida necessaria para tornar efetiva norma ou principio desta
Constituicdo, no ambito de seu interesse: (...)

V - as entidades sindicais ou de classe,
de atuagdo estadual ou municipal, demonstrando seu interesse
juridico no caso; (...)

Art. 111 — A administracdo publica
direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacao, interesse publico
e eficiéncia. (...)

Art. 144 Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizarao
por Lei Organica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituicao Federal e nesta Constituicao.

Desse quadro exclusivamente constitucional se resume
que

a) a Constituico Federal atribuiu aos Estados a
competéncia para organizar a sua justica, e com isso para dispor sobre sua
competéncia dentro do que lhes cabe disciplinar do tema;

b) a Carta estadual prescreve que 0s Municipios se auto-
organizem, observados os principios da Constituicdo Federal e da prépria
Constituicdo do Estado;

c¢) a Constituicdo do Estado de S&o Paulo, nesse mister,
estabeleceu quais pessoas tém competéncia para ingressar com acdo direta de
inconstitucionalidade contra leis municipais que afrontem os principios da
Constituicdo Federal e da do Estado;

d) dentre aquelas pessoas capazes de propor ADIs
figuram as entidades sindicais ou os entes de classe de abrangéncia estadual ou
municipal, desde que demonstrem seu interesse a cada caso.

Ora, \se se trata de e sindicato patronal ou ente de classe
um dos seus mais essenciais propdsitos institucionais, integrante com primazia do
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seus objetos social e estatutario, € a defesa dos interesses das empresas que lhe séo
seja administrativamente, seja em juizo. N&o se imagina um sindicato patronal ou
um ente classista que ndo contenha esse fundamental propdsito institucional em seus
atos constitutivos, ja que foi principalmente para isso que foram instituidos.

Em havendo a previsdo estatudria, regimental ou
organizacional interna, entdo o interesse de todas aquelas entidades em propor ac6es
judiciais em defesa de direitos ou interesses dos associados € ipso facto evidente, e, como
se disse, institucional, figurando como um dos principais fundamentos da existéncia do
préprio Sindicato.

A legitimidade constitucional dos entes de classe para tal
atuacdo em juizo, nos termos da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, art. 90, inc. V, é
portanto originaria e nata, e nos demais Estados-membros da federacdo brasileira existem
artigos correspondentes nas suas Constituicbes, com 0 mesmo papel.

Porém, mesmo na inimaginavel hipotese de que os entes de
classe ndo disponham estatutaria ou regimentalmente sobre a sua atribuicdo de postular pelo
interesse dos afiliados, parece facil demonstrar o seu interesse em propor acdes como tais,
apenas devendo indicar os fatos e a realidade legislativa local nas peti¢des iniciais, dai
decorrendo por primaria l6gica a demonstracdo do interesse empresarial, a justificar o da
entidade autora das a¢des.

Por fim, quanto ao interesse das empresas, de ter preservados
seus direitos constitucionais dentro do mercado de obras e de servicos, é também mais do
que Gbvio, vez que empresa alguma pode conformar-se com ver subtraidos ou vilipendiados
seus direitos mais primarios de tratamento com igualdade, impessoalidade, liberdade de
acdo e de organizacdo interna, e de ver observados todos os demais direitos compreendidos
num sistema capitalista de producéo, e num estado democratico de direito.

X - Visto tudo isso, observa-se que um ente classista do
Estado de Sdo Paulo tem o poder institucional, dado diretamente pela Constituicdo do
Estado de Séo Paulo, art. 90, V, de propor acdes diretas de inconstitucionalidade contra leis
municipais  que atentem contra os principios da Constituicdo Estadual, fazendo-o em seu
nome porém com o fito de retirar do mundo juridico leis, ou disposi¢des de leis, que em
prejuizo direto das empresas afrontam aqueles principios constitucionais.

E nos demais Estados da federacdo h&o de se procurar os
dispositivos constitucionais equivalentes a este apontado da Constituicdo paulista, como
fundamento de fundo para as ac¢des diretas de inconstitucionalidade.

E foi demoradamente examinado como as duas leis
municipais de que até aqui se cuidou atentam contra um amplo conjunto de principios de
administracdo contidos na Carta estadual, quais sejam os da igualdade (CE, art. 4°); da
impessoalidade (art. 111), e da legalidade (art. 111).

Mas as duas referidas leis municipais malbarataram também
diversas regras principiologicas constantes da Constituicdo Federal, como sdo a da
privatividade de competéncia da Uni&o para legislar sobre direito do trabalho (CF, art. 22,
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inc. 1); a da liberdade de exercicio de atividade desde que observados os requisitos de lei
federal disciplinadora dessa atividade (CF, art. 5°, inc. XIIl, combinado com art. 22, inc.
XVI), e, quanto a uma daquelas duas leis, que teve iniciativa parlamentar e ndo do
Executivo, a do vicio insanavel de iniciativa, que a san¢do nao supre (CF, art. 2°).

Especificando esse rol de inconstitucionalidades para
concluir, as duas leis municipais afrontaram as regras

- da igualdade e da impessoalidade, porque discriminam
trabalhadores residentes em outros Municipios que ndo os autores das leis;

- da legalidade, porque ferem o art. 1° da Le federal n® 9.029.
de 1.995, ao restringir e dificultar ilegalmente a admisséo de trabalhadores;

- da privatividade federal de competéncia legislativa, porque
legislaram sobre direito do trabalho;

- do livre exercicio de atividade uma vez observados apenas
0s requisitos da lei federal disciplinadora da atividade;

- uma delas, a regra da correta iniciativa executiva que nao
aconteceu, uma vez considerada a matéria envolvida que é executiva e de administracao.

A ADIn deve ser proposta diretamente no Tribunal de Justica
do Estado com fundamento - para o Estado de Sdo Paulo - no art. 74, inc. VI, da
Constituicdo paulista, podendo ser requerida medida liminar suspensiva dos efeitos da
legislacdo combatida enquanto nao ocorrer o julgamento do mérito.

XI - E apenas para ndo passar ao largo recorde-se que além da
ADIn a cargo do sindicato patronal ou da entidade de classe é certo que cada empresa
contratada ou contratanda pode, a cada caso concreto, impetrar mandado de seguranca
contra as regras restritivas das leis, pleiteando ja na inicial a declaracdo incidental de
inconstitucionalidade dos textos, que o Juiz desde logo pode decretar pois que o MS tem
esse condé&o.

Ocorre que seria essa uma tentativa de solucéo individual para
cada empresa a cada contrato, o que além de personalistico, trabalhoso e pouco pratico,
caso a lei ndo seja declarada inconstitucional apenas aproveitard a empresa autora, 0 que
por tudo refoge ao indagado pelo sindicato consulente, que se dispde, ele proprio e por
seus préprios meios e ¢ recursos., a auxiliar institucionalmente, e muito importantemente,
as empresas afiliadas.

N&o é o mandado de seguranca, portanto e em absoluto, o que
se aconselha as empresas antes da racional, correta, desejavel e plenamente fundamentada
acdao direta de inconstitucionalidade, movida pelo sindicato patronal ou pelo ente classista, e
dotada do efeito amplo de excluir as leis inconstitucionais do universo juridico, o que a
todas as empresas aproveita por inteiro.

CONCLUSAO
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Por todo o exposto, em duas palavras assim se respondem
0s quesitos formulados:

1°) ndo, por conterem um amplo elenco de
inconstitucionalidades, descritas neste parecer, e informadas por firma
jurisprudéncia superior;

2°) a medida é a propositura pelo sindicato patronal de
acao(0es) direta(s) de inconstitucionalidade contra os Municipios editores das leis,
indicando-se sempre como réus, além do Municipio, o Prefeito e o Presidente da
Camara Municipal a cada caso, tudo na forma da Constituicdo Estadual e da
Constituicdo Federal, dispositivos citados, e observada a legislacdo processual no
que tem de aplicavel, com desejavel pedido de medida liminar suspensiva do efeito
das leis atacadas enquanto ndo julgado o mérito das acgdes.



