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* Prof. Mestre Cézar Volnei Mauss

-Empresdrio, sécio da FAT FACULDADE E ESCOLA e da

- MAUSS CONSULTORIA EM GESTAO (publica e privada)
-Proprietdrio de escritdrio contdbil

-Contador publico desde 2000

-Servidor publico desde 1996

-Professor dos cursos de administragdo e contdbeis da FAT
- De diversas pos graduagdo: FADERGS, UNIFRA, FAE, FAT,
URI, IPOG, dentre outras;

-Especialista em Gestdo e Controle da Administragdo
Publica

-Mestre em Contabilidade e Controladoria

-Conselheiro do CRC/RS

C o a www.maussconsultoria.com.br
-Integrante comissdo de estudos do CRC

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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Sua confian<a. nossa responsabllidade!

* 22. A andlise, a avaliacao e a verificacao da consisténcia das informacoes de custos sao
de responsabilidade da entidade do setor publico, em qualquer nivel da sua estrutura
organizacional, a qual se refere as informacgdes, abrangendo todas as instancias e niveis de
responsabilidade.

* 23. A responsabilidade pela fidedignidade das informagdes de origem dos sistemas
primarios € do gestor da entidade onde a informacao é gerada.

* 24. A responsabilidade pela consisténcia conceitual e apresentacao das informacdes
contabeis do sistema de custos é do profissional contabil.

* NBCT SP 34 — 2021 - Vigor a partir de 01/01/2024

e 24. Cada entidade deve identificar, acumular e relatar os custos de seus objetos em uma
base regular, por meio de sistema de custos.

* 25. Asinformacdes de custo devem ser confidveis e Uteis para os processos de
planejamento, tomada de decisao, monitoramento, avaliacao de desempenho,
transparéncia, prestacao de contas e responsabilizacao. Ao mesmo tempo, exatidao e
refinamentos desnecessarios dos dados devem ser evitados.

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss



> Mauss

/ Consultoria em Gestao
s Sua confian<a. nossa responsabllidade!

Historico da base legal

Lei Federal n° 4.320, que desde 1964, impss no artigo 99 que “os servicos publicos
manterao contabilidade especial para determinacao dos custos, ingressos e resultados,
sem prejuizo da escrituragcao patrimonial e financeira comum”.

O Decreto Lei n° 200, de 1967, artigo 79, também determinou que “a contabilidade
devera apurar os custos dos servicos, de forma a evidenciar os resultados da gestao”.

LRF, em 2000, Artigo 50, § 39, que “a Administracao Publica mantera sistema de custos
gue permita a avaliacao e o acompanhamento da gestao orcamentaria, financeira e
patrimonial”.

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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DECRETO N° 11.644, DE 16 DE AGOSTO DE 2023

Altera o Decreto n° 10.540, de 5 de novembro de 2020, que dispbe sobre o padrao
minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execucé&o Orcamentaria,
Administracéo Financeira e Controle

ANEXO
(Anexo ao Decreto n® 10.540, de 5 de novembro de 2020)

PLANO DE ACAQ EXCEPCIONAL PARA IMPLEMENTAGAO DOS REQUISITOS MINIMOS DE QUALIDADE

PLANO EXCEPCIONAL DE ACAO
ord Decreto n° 10.540, de 5 de novembro de 2020 Data final de implantacao
em
ltem Descricao dos requisitos minimos de qualidade 1.1.2023 1.1.2024 1.1.2025
1 Art 10§ 1° Adesao de todos os Poderes e 6rgaos ao mesmo Sistema Unico e Integrado de X
-1%.§ Execucao Orgamentaria, Administracao Financeira e Controle - Siafic.
9 Art. 1%, § 1° inciso V | Controlar e evidenciar as informagdes que subsidiem a apuragdo dos custos X
dos programas e das unidades da administrac&o publica.
2 At 4 §9° | Permitia acumulacao dos registros por centros de custos. X

www.maussconsultoria.com.br

Cezar Volnei Mauss
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A estrutura do SIC do governo federal em 2014

-~

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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Administracao publica
/

PRINCIPIOS:

legalidade, moralidade, impessoalidade,
razoabilidade, publicidade e eficiéncia.

A eficiéncia diz respeito a capacidade de uma organizagdo em obter 0 maximo de
produto ou servico a partir de um dado conjunto de insumos. A eficiéncia mede a
habilidade de se produzir tanto produto quanto permitem os insumos utilizados,

ou usar o minimo de insumos para produzir uma quantidade de produto.

Economicidade (art. 70 da CF);

Eficiéncia (art. 37 da CF); Video 2

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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Em 1914, Henry Ford instalou em sua industria a primeira linha de
producao semiautomotizada, a famosa linha de montagem

*Produtos padronizados. O Ford T teve 2 milhdes de exemplares
idénticos produzidos em um periodo de 10 anos.

*Henry Ford dizia “o cliente pode ter o carro da cor que quiser, desde
gue seja preto”, isso porque a tinta preta era mais barata e secava
mais rapido.

O preco do Ford Modelo T:

*Inicio: foi lancado em 12 de agosto de 1908 por USS 850.
*Final: No ultimo ano, em 1927, custava USS 290.

Foi o primeiro carro popular da historia, conquistou o publico
americano e de varios paises. O seu sucesso foi tanto que, em
1920, um Ford T saia da fabrica a cada minuto

Em 2023, a producéao de veiculos no Brasil foi de 2,36 milhdes de unidades

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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Calcular o custo do CC e do Servico para saber a eficiéncia de ambos!

CENTROS DE CUSTO

QUALIDADE DO GASTO

| . - CUSTO x EFETIVIDADE

EFICIENCIA DO GASTO

www.maussconsultoria.com.br Fonte: Roberto Yamazaki (2014) Cezar Volnei Mauss
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O equilibrio depende da receita

Planejar certo é tudo...

Gastar menos do qu

Natureza da Receita

I-RECEITAS CORRENTES

19.947.781,92

20.905.565,19

2016

24.447.331,11

2017

23.798.190,79

11:IMPOSTOS

1112-IMPOSTOS SOBRE O PATRIMONIO E A RENDA 637.131,52 680.542,09 839.743,69 738.038,69
1112.02-IMPOSTO SOBRE TER.URBANA -IPTU 403.188,20 393.602,09 412.132,19 420.616,96
1112.04-IMPOSTO SOBRE A RENDA DE NATUREZA-IRRF 138.083,78 190.796,38 225.331,15 235.348,97
1112.08-IMP TRANS."INTER-VIVOS" - ITBI 95.859,54 96.143,62 202.280,35 82.072,76
1113-IMPOSTOS SOBRE A PRODUGAO E A CIRCULAGAO 159.125,76 193.810,30 361.753,15 374.673,36
1113.05-IMPOSTO SOBRE SERVICOS NATUREZA - ISSON 159.125,76 193.810,30 361.753,15 374.673,36
112-TAXAS 103.697,33 219.966,00 251.191,53 276.090,35
113-CONTRIBUICAO DE MELHORIA 105,70 = = =
113.0.0:CONTRIB.DE MEL.EXP.R.DE AGUA POTAVEL EES 105,70 - - -
12.:CONTRIBUICOES SOCIAIS 1.571.826,58 1.539.112,43 1.639.212,08 610.259,06

Acompanhar a série histdrica. Quanto mais tempo melhor

www.maussconsultoria.com.br

Cezar Volnei Mauss
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PROBLEMAS DE GESTAO PUBLICA E A PERDA DE RECURSOS
1.0rcamento publico é limitado. Receita limitada.
2.Corrupcao é um problema de perda de recurso publico;
3.Desperdicio de recursos gera uma perda maior ainda;
4.Ineficiéncia de gestao;
5.Tomada de decisdes equivocadas sem amparo em base técnica;

6.Precificacao dos servicos publicos sem base em custos (SERVICO

PUBLICO E GRATUITO??) Video 3
I

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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Controle de frotas de Nova Boa Vista — RS — gasto e custo da frota

DscifoVetu Plca [l Ao [Comb  [Press Peas  [Sevkos [SeqfOua Des 0070 st | [l | "% | e[| it s Ut Ut
Saaro T | el [ condeyr | anfinfgh | om | Ctototdandl | | @ Cstototdand fid
ANBULANCIA FATRO IRICT0. -~ |FAT 2009 | L0780 30000 363 3168 T30 00 14%0'00 21152 10 28,77 63.871,56 8.976,0
NBLCNEOLOm 0 ms | m | oo T T mou] o= o e | o RvemT
neiooro s oo am | ek oo 2one{ o] | o el ol oml 1| s | uase| ool wmnl og] mme| | us] mews] oy
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comeiormneh o oo om [ sowsl | wal ol | oof sovel wml o wd [ ossnl 5 ool mnlwom] s0] noel | was] | o
coemimpse s | oun | smal togs| | e sonal amaid s oo [ oennl o | s so 9] weml | non] wewl

Dados bases extraidos do software de controles internos municipal, finalizado em planilha excel

Custeio direto + custeio por absorcao

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss



Mauss

Consultoria em Gestao

nossa responsabliicdade!

Sua confianca

Comparativo da evolu¢ao do custo e resultado da iluminagao publica
em Nova Boa Vista

COMPARATIVO ILUMINAGAO PUBLICA - EVOLUGCAO ANUAL

variacao

2018 2019 2020 2021(2018/2021
Despesa 269.912,45 269.350,45 | 243.863,82 200.300,27 -26%
Receita 35.026,70 41.958,01 46.197,86 54.219,76 55%
Déficit no ano -234.885,75 |-  227.392,44 |- 197.665,96 |- 146.080,51 -38%
Custo por unidade ponto de luz 749,76 748,20 287,91 236,48 -68%
Receita por unidade ponto de luz 97,3 116,55 54,54 64,01 -34%
Déficit por ponto de luz -652,46 -631,65|- 233,37 |- 172,47 -74%
Custo por unidade por residencia 708,43 658,56 669,96 518,91 -27%
Receita por unidade por residencia 91,93 102,59 126,92 140,47 53%
Déficit por residéncia -616,50 -555,97|- 543,04 |- 378,45 -39%

www.maussconsultoria.com.br

Cezar Volnei Mauss
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Gestao de custos publico em Maquiné, RS

A realidade da maioria dos municipios brasileiros..

Merenda escolar % Transporte escolar %
Receita arrecadada com transferéncias federais e estaduais | € 64.001,447 986.476,64
Custo com manutengdo da merenda insumos e folha T» 868,7F 1.871.259,34 189,7
Déficit de cada programa de governo - & 492.008,02.D -768,7|- 884.782,70 -89,7
Merenda escolar % Transporte escolar %
Total de alunos 845
Receita média efetiva arrecadada unitaria por aluno 142,54 f 11,5 1.167,43 52,72
Custo unitario do servigo prestado por aluno 1.238,33 2.214,51
Déficit efetivo unitario por aluno - 1.095,79 r -88,49|- 1.047,08 -473
Total de pratos servidos 152.728,00
Custo unitario do servico prestado por prato 3,64
Receita média efetiva arrecadada unitaria por prato 0,42
Déficit efetivo unitario por prato - 3,22

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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Coletar somente os que estao cheios!!!

Analisar os ElaEee]
geradores de ik

Video 4

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss



/ Consultoria em Gestao
s Sua confianca. nossa responsabllidade!

MUDAR A VISAO DA GESTAO PUBLICA -
SETOR PUBLICO E SO CUSTOS, ELE TEM RECEITA DIRETA DOS SERVICOS

Gestao de custos publico em Maquiné, RS

RESUMO GERAL DOS CUSTOS

A@ luminacdo |~ Lixo leoantient  Paba | ToceToa Tt somado
Receita potencial aarrecade B o104 4 486.108.15
Receitatotal .934,84 0oGSL) D& R7ul| 23BE0| S
% Artecadado do custo com manutengdo 0% B0 9% BN BO| 285
Custo com manutencio 08|  0U88| S| B3| 603400 ) LSS
Resultado WO BB BRG] THIR 300 -772.881,41
hResultado 5% A0 U 34

Como gerenciar um resultado negativo desses???

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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Analisando em termos unitarios!!!

Quantidade de domicilios 1.145 casas 1.000 postes 210.720 coletas no ano

Agua luminagdo publica Coleta de lixo

por domiciliol % | porpontodeluz| % | porcoleta feit %

Taxaoupreo fxadounitirioporlei | 15710 13

Custounitiriodosenvgoprestado | 305100 198 100 28 10

——

Receitamédia efetivaanecadaunitéria {C 12,14 D39 04 524 0%| 430

Défiiefetivo unitri C 181 s 941 476 13| 57

E entdo? E possivel melhorar esses resultados?

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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SERVICOS DE AGUA EM SANTA CLARA DO SUL

DESPESAS COM SERVICOS DE AGUA

1.760.500.332.018

MANUTENCAO DE POCOS ARTESIANOS agua

3.3.3.9.0.30

MATERIAL DE CONSUMO

3.3.3.9.0.3024 MATERIAL PARA MANUTENCAO DE BENS IMOVEIS 20.625,29 5,8 %

3.3.3.9.0.3099 OUTROS MATERIAIS DE CONSUMO 6.172,25 1,7 %6

3.3.3.9.0.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURI

3.3.3.9.0.3943 SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA 209.829,40 58,6 %

3.3.3.9.0.3999999 DEMAIS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURI 3.731,50 1,0 %%

3.4.4.9.0.51 OBRAS E INSTALACOES

3.4.4.9.0.5191 OBRAS EM ANDAMENTO 214,82 0,1 %

1.760.500.332.089 MANUTENGCAO REDES ABASTECIMENTO DE AGUA

3.3.3.9.0.30 MATERIAL DE CONSUMO

3.3.3.9.0.3099 OUTROS MATERIAIS DE CONSUMO 4.524,98 1,3 %

3.3.3.9.0.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURI

3.3.3.9.0.3911 LOCACAO DE SOFTWARES 4.288,95 1,2 %
AGUA E SOLO SOLUC EM SANEANMENTO LTDA 24.675,76 6,9 %
DIFERENCIAL ENGENHARIA LTDA 4.590,00 1,3 %
SUB-TOTAL DE CUSTOS COM INSUMOS 278.652,95 77,8 %
CUSTO COM FOLHA
RENACIO JOHANN 4.267,00 1,2 %
ANTONIO ELY 32.676,38 9,1 %
JACO FRANCISCO DICK 26.202,08 7,3 %
DIRCEU EUSEBIO LENHARDT 16.147,21 4,5 %
TOTAL FOLHA 79.292,67 22,2 %
TOTAL 357.945,62 100,0 %

www.maussconsultoria.com.br

Cezar Volnei Mauss
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SERVICOS DE AGUA EM SANTA CLARA DO SUL

RECEITAS
160041 SERVICOS DE CAPTACAQ AGUA 11393316
TOTAL 17393316

Superavitdoanoentre custoe receia BN BT%

TAXAS DE FORNECIMENTO DE AGUA
Total de domicilios cadastrados 1842
Taxa cobrada mensal 29,61
Total a cobrar mensal 54.541,62
Total a cobrar anual - taxa minima 654.499,44
Anual  [Mensal
Total de domicilios cadastrados 1.842
Receita média por cadastro efetivamente cobrada 420,16 | 35,01
custo por residencia/cadastro 194321 16,19
Superavit por domicilio cadastrado 22583 | 18,82

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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O que ele ta
fazendo
nesse buraco?

.

Ele tava indo

de Passo Funqﬁ

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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Artigo publicado no Enampad: comparacao — custo x qualidade

Ranking Educacional de Qualidade x Custo da AMAJA

Resultado Ideb 2009 x Custo Anual Aluno 2008 -Ensino fundamental

Municioi IDEB Custo Aluno |Ranking | |Custo aluno]Ranking

HnIEIRIo comfundeb |de custo]|semfundeb |de custo
10 Colorado 8.271,90 ]l 9
20 Tapera 5.149,23 131 2,24 10]
3° Selbach 8.521,52 5 5.079,64 6
4° Fortaleza dos Valos 4.4 5,6 6.165,94 10 4.778,59 8
50 Carzinho 4,2 5,0 2.483,80 16 2.464,70 14
6° Ibiruba 4,2 54 6.564,59 9 5.126,61 5
7° Salto do Jacui 4,2 4,3 3.217,64 12 3.113,50 12
8° N&o-Me-Toque 4,1 51 2.676,15 13 2.561,37 13
9 Quinze de Novembro 3,9 - 10.138,37 2
10°] Santo Ant6nio do Planalto 3,9 4,5 11.150,19 2 3.864,71 11
11° Cruz Alta 3,8 4,5 2.566,07 15 2.430,95 15
122|  Boa Vista do Cadeado 3,7 49 7.580,92 3
13° Santa Barbara do Sul 3,6 5,7 2.571,19 14 1.929,86 16
14°| Almirante Tamandaré do Sul - - 10.130,29 4 4.911,97 7
15° Coqueiros do Sul - 44 7.577,83 8 5.259,70 4
16° Lagoa dos Trés Cantos - 25.983,63 1 12.307,62 1

www.maussconsultoria.com.br

Parceria com aluno Daniel Barzoto
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TCE/RS aponta, em relatorio de 300 paginas, que 9% dos alunos saem do ensino
fundamental com conhecimento de matematica em Porto Alegre

Auditoria mostra fragilidade da educacéo infantil na capital gaicha, mesmo sendo a
gue mais investe na area no pais.

Relacionaram os gastos com o perfil dos professores e as notas dos estudantes, nas provas
gue avaliam o desempenho, aplicadas pelo Ministério da Educacé&o.
E 25% dos estudantes da terceira série ndo sabem ler corretamente.

O relatorio revela que Palmas, no Tocantins, investiu R$ 385 milhées a menos que Porto
Alegre, e alcancou resultados melhores entre estudantes da 12 a 52 série.

Em 2015, a Prefeitura de Porto Alegre gastou R$ 15.408 por aluno nas escolas de ensino
fundamental. E 35% a mais que a 22 colocada, S&o Paulo.

Para o TCE, o problema é o dinheiro ndo esta garantindo qualidade, e muitos alunos
avancam, ano a ano, sem aprender o que deveriam.

O dinheiro destinado para educacdo s6 aumenta. Em 2007, era de R$ 190 milhdes. Saltou
para R$ 530 milhées em 2015. 98,57% foi para a folha de pagamento, mas s6 21% para
professores que estao com os alunos em sala de aula. Pior indice do Brasil.

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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Indicadores

Aluno/Professor

15,1

14,1

B Aluno/Professor
I L

0-0,99 1-1,992-2,99 3-3,99 4-4,99 5-5,99 6-6,99 7-7,99 8-8,99 9-9,99

~ Notas IDEB maiores aparecem associadas a custos menores.

www.maussconsultoria.com.br CAGE / RS — Secofe m 2017 Cezar Volnei Mauss



Mauss

/ Consultoria em Gestao
s Sua confianga. nossa responsabllidade!

Vale a pena a gestao de custos em sua cidade?
Dados do ano de 2006 (modelo aplicado naquele ano)

Como usar a informagao para reduzir custos (economicidade)

1. Exemplos de um trator de esteiras:
Uma hora de trator de esteiras da prefeitura custava RS 113,00 (em 2006).
Na época a Construbras cobrava por RS 80,00 a hora, ou seja,

Fez 300 horas na terraplanagem de um aviario, ou seja, RS 33.900,00.
Sendo terceirizado: 300 hs X RS 80,00 = RS 24.000,00.

Economia de RS 9.900,00 em um trabalho.

2. Exemplo de um caminhao:
Caminh3o MB 1995 estava com o custo do km em RS 7,21
Caminh3o WV 2002 estava com o custo do km em RS 2,92

Calculo do economia:
Custo do km= 7,21 -2,92 = 4,29 de custo a mais X 27.133 kms percorridos = RS 116.400,00

a mais de custo por ano.

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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Vale a pena a gestao de custos em sua cidade?

3. Micro-6nibus:
Agrale 33 lugares: custo do terceirizado: RS 1,80 por km
Custo do proprio: RS 1,09 por km

Diferenca de RS 0,71 por km x 200 kms dia = RS 142,00 de economia por dia X 200 dias
letivos = RS 28.400,00 por ano em um veiculo.

Resumo da economia anual:
RS 9.900,00 + 116.400,00 +28.400,00 = RS 154.700,00
(COM APENAS UM VEICULO DE CADA MODELO).

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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Qual o custo de uma familia em sua cidade?

4. A informacgao de custos e seu uso politico:
Quanto um agricultor que tem uma familia de 4 pessoas, recebeu de investimento?

- 300 horas de trator de esteira RS 33.900,00 33.900,00

- 2 filhos no ensino fundamental RS 5.916,00 11.832,00

- 4 pessoas gque usam saude publica RS 428,00 1.712,00

- mais os custos de patrolar 5km de sua estrada RS 10.000,00 50.000,00

- mais o seu custo na assisténcia social-1 curso RS 500,00 500,00 .
Custo total dos servicos prestados a familia 97.944,00

www.maussconsultoria.com.br Cezar Volnei Mauss
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Insanidade é
continuar fazendo

sempre a mesma
coisa e esperar
resultados
diferentes.

Albert Einstein {13 PENSADOR
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"A maior ambicao do ser Humano,

a

e, -y
-

é querer colher aquilo que nao plantou’
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Obrigado

cezarvolnei@yahoo.com.br
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Facebook: cezar volnei mauss
Instagram: cezarvolnei

Fone: 54-99986-267/9
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