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I - Reza o art. 163 da lei de licitacdes:

Art. 163. E admitida a
reabilitagdo do licitante ou contratado perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, exigidos,
cumulativamente:

I - reparacdo integral do dano
causado a Administragcao Publica;

IT - pagamento da multa;

III - transcurso do prazo minimo
de 1 (um) ano da aplicagdo da penalidade, no caso de
impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (tré€s) anos da
aplicacdo da penalidade, no caso de declaracao de
inidoneidade;

IV - cumprimento das condigdes
de reabilitagdao definidas no ato punitivo;

V - analise juridica prévia, com
posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento dos

requisitos definidos neste artigo.



Paragrafo inico. A sancao pelas
infragdes previstas nos incisos VIII e XII do caput do
art. 155 desta Lei exigird, como condigdo de
reabilitacdo do licitante ou contratado, a implantagdao ou
aperfeicoamento de programa de integridade pelo
responsavel.

E para regulamentar - exclusivamente para a
Administragdo federal direta, autarquica e fundacional - o seu
pardgrafo Uinico, acima transcrito, o Executivo expediu o Decreto n°
12.304, de 9 de dezembro de 2024, "para dispor sobre os parametros e
a avaliacdo dos programas de integridade (...) nas contratagdes de
obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, de desempate de
propostas e de reabilitagcdo de licitante ou contratado (...)".

Vamos sumariar essa hipotese.

IT - Arduamente pode haver artigo pior. O
autor, tenha 14 sido o diabo que tiver sido, ainda deve estar
pesquisando sobre o que pode, deve ou quer ser, na sua existéncia
neste planeta. Da medo.

O assunto ¢ a reabilitacdo do licitante, ou do
contratado. Perante quem ? Diz o caput que ¢ perante a autoridade que
aplicou a penalidade. Errado.

A reabilitacdo deve ser perante a entidade que
apenou, € ndo a autoridade, que, como pessoa natural (fisica) pouco
importa quem seja, mas, isto sim, a pessoa juridica que licitou ou
contratou. Ninguém esta apenado junto ao Diretor de Licitagdes da

Secretaria de Estado, mas na Secretaria, € 1sso € o que interessa.



[II - Exigéncias para a reabilitagao:

art. 163, inc. I - 'reparagdo integral do dano
causado a Administracao Publica' - sim, se tiver havido dano. Se o
cidaddo foi inabilitado porque se descobriu que um seu documento
era falso e com i1sso agora se anulou a sua habilitacdo, e se esse seu ato
criminoso nao produziu dano, entdo ndo se aplica a regra. Puna-se-o
pelo crime de apresentar documento falso em licitagdo, mas nao se
fale em reparacao de dano.

Em caso de ter havido algum dano material,
entdio a regra deu certo. Todo o prejuizo material causado e
demonstrado ha de ser ressarcido ao ente publico como primeira
condi¢do para a sua reabilitagdo. Se ndo o for a contento da entidade,
entdo nao podera prosseguir a reabilitacdo do inabilitado. (Apenas, por
favor, aqui ndo se fale em dano moral).

E a previsao ao final do inciso 'Administracao
Publica’ significa todo e qualquer 6rgao ou entidade publica brasileira,
na forma do inc. III do art. 6°, o que confere amplitude maxima a
tipificacdo infracional.

Art. 163, II - pagamento de multa. Ora, sera ou
seria sempre necessario ao apenado pagar multa ? Que multa ? Estava
prevista no edital ? Se estava, a multa ¢ aplicavel; se nao estava, ndo
¢, porque a regra da multa exige previsao editalicia. O ente publico
ndo inventa multas ao seu bel-prazer, como quem tira coelhos da
cartola.

Multa ¢ a tipica penalidade que exige previsao
anterior ao fato que a pode ensejar, ou que diretamente a enseja. Nao

estando prevista, ndo pode ser aplicada, esta ¢ a regra de muitas



décadas no direito brasileiro do ramo que for. Multa de transito, multa
urbanistica, multa trabalhista, multa tributaria, multa condominial ...
ou qualquer outra existente: sem previsdo anterior nao pode ser
cobrada, porque ndo pode ser instituida informalmente.

Pergunta-se ao magnifico autor da atual le1 de
licitagcOes: se a multa para reabilitacdo tem mesmo de ser cobrada,
entdo uma multa de R$ 1,00 (um real), arbitrada ad hoc pela
autoridade contratante, satisfaz a exigéncia ?

O artigo nao € ruim, € péssimo.

IV - Art. 163, III: transcurso de prazo minimo
de um ano da aplica¢do da penalidade (nos impedimentos de licitar e
contratar) e de trés anos (nas declaragdes de inidoneidade).

Patético ! Assombroso de tdo ruim ! De
inconsciéncia juridica maxima ! Degradante a consciéncia juridica

nacional !



