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| - O mundo do direito, e a Administracdo
publica brasileira, foram brindados por uma recente decisdo do e.
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, que merece alusao
especifica.

Trata-se da deliberagcdo em um processo de
registro de uma aposentadoria concedida em 2.007 mas que apenas foi
comunicada ao Tribunal em 2.021.

Ocorreram algumas reconhecidas
irregularidades na admissdo e na evolugdo funcional do servidor
respectivo, porém aquilo ocorreu havia mais de meio século. A
aposentadoria foi fruida desde 2.007 até o dia de hoje, e o servidor
tem 78 anos, achando-se mais do que habituado a recebé-la, e dela
evidentemente necessitando, como seus familiares.

N&o se deveu a ele, servidor, entretanto, a falta
de comunicacdo da sua aposentadoria ao TCE, porque uma vez

aposentado nao mais poderia exercer essa funcao, de servidor ativo.

Il - Por outro lado e antes de prosseguir, ndo se
compreende como fiscalizagdes anuais do Tribunal deixaram de

detectar aquela aposentadoria até 2.018, até porgue se a detectaram em



2.018 foi porque essa informacgédo estava e sempre esteve acessivel,
como néo poderia ter sido diferente.

Se é assim, entdo pode ocorrer de ao invés de
14 anos o Tribunal ndo seja informado de uma aposentadoria por 40
anos. Querera isso entdo dizer que a aposentadoria ndo aconteceu ?
Que é irregular ?

Entdo uma aposentadoria somente passa a
existir quando € comunicada ao Tribunal, e por ele registrada ?

Antes disso, mesmo que 30 ou 40 anos se
tenham passado da concesséo e do inicio da fruicdo, ela porventura
ndo aconteceu ? Deixou de ser uma ato juridico perfeito ? Ou, de
perfeito que era, se acaso nado for registrado deixa de ser perfeito,
tornando-se imperfeito ?..

Tal ndo faz sentido. Algo estid errado nessa
sistematica, respeitante a este delicadissimo tema da aposentadoria de
servidores publicos, que € sempre por eles calculada, planejada e
aguardada com justa ansiedade, e que lhes dard novos parametros e

novo ritmo a vida

1l - Imagina-se que o Tribunal deveria ao
menos ter prazo legal para, uma vez comunicado pelo érgdo de
origem, examinar dentro daquele prazo se a aposentadoria esta ou nao
correta, indicando os fundamentos de qualquer deciséo.

Estando correta, basta ao Tribunal registra-la e
0 comunicar a origem, para que o servidor saia definitivamente

assegurado para a inatividade.



N&o preenchendo algum requisito
constitucional ou legal, entdo o registro desde logo é negado, e a
origem disso é comunicada para todos os efeitos junto ao servidor.
Nesse caso o Tribunal estaria em outras palavras negando autorizagao
para que a origem aposentasse 0 seu servidor.

Enquanto ndo registrada — no breve prazo legal
que precisaria existir - humildemente entendemos que nao poderia
ser concedida pelo ente de origem.

Ou, de outro modo e persistindo o modelo
atual que permite ocorréncias como esta de gque se trata e que, data
venia, ndo faz o menor sentido institucional e juridico, e contraria
todas as regras de eficiéncia e de racionalidade constitucionalmente
protegidas, a aposentadoria simplesmente ndo poderia ser deferida
pelo ente de origem.

Uma tal modificacdo das regras, pela qual a
aposentadoria somente seria concedida ap6s a homologacdo pelo
Tribunal de Contas — e repetimos: em prazo razoavel ao aposentando
— evitaria pendéncias que satualmente se protraem demasiadamente no
tempo, e que podem redundar em situagGes, como esta presente, no

minimo patéticas.

IV — Alguém dira, em oposicédo a esta ideia: a
aposentadoria é um ato da alcada exclusiva do ente de origem, ndo
cabendo ao Tribunal interferir na sua concessdo, se 0S requisitos

constitucionais estdo preenchidos.



E a esse perguntamos: e a negativa de registro,
ndo significa exatamente isso mesmo — desautorizacdo para o
desligamento definitivo ?

Mandar um servidor aposentado ha mais de
uma década voltar ao servico ativo — se é que sua idade ainda o
permite -, isso é logico, raoavel ou sensato ?

Cabe Imaginar um ato  definitivo
condicionado ?..

Se o Tribunal tem o poder de declarar invalida
uma aposentadoria que o ente de origem concedeu, entao por que nao
inverter a ordem das coisas, de modo que somente o0 ente possa
desligar o servidor apds conferida a adequacéo e a suficiéncia da sua
situacdo previdenciaria pelo Tribunal ?

Tal, porgunta-se, ndo seria mais racional e
logico ? Ou alguém imagina que uma aposentadoria concedida ha

quinze anos possa hoje ser razoavelmente contestada pelo Tribunal ?

V — Esse € 0 suméario  historico e o
resumidissimo comentario do caso em questdo, cujas especificacoes e
identificacbes sd0 0 que menos interessa para 0 propdsito desta,
igualmente  breve, reflexdo. Interessa focar aqui, isto sim, o
fundamento da decisao.

Sdo excertos do excelente voto do ilustre
Auditor Antonio Carlos dos Santos, proferido em 4 de abril de 2.023,
que se fundamentou em parte num anterior voto condutor de lavra do
venerando Conselheiro Renato Martins Costa, de 2.017, o0s seguintes:

Decisao



Aprecia-se, nesta oportunidade,
a concessdo de aposentadoria ao ex-servidor (...) no
exercicio de 2007, (...)

A aposentadoria em anélise soO
veio a ser informada a este TCESP, atraves do sistema
existente para esse fim, apds deteccdo quando da
fiscalizacdo ordinéria das contas anuais de 2020 da (...)

Adstrito a anélise do ato de
aposentadoria em exame neste processado, verifico que
0 servidor, a época de sua aposentadoria, contava com
61 anos de idade, 41 anos de efetivo exercicio no
servico publico, 10 anos de efetivo exercicio no cargo
em que se deu a aposentadoria, e mais de 35 anos de
tempo de contribuicdo, cumprindo, assim, 0s requisitos
de idade e tempo de contribuicao para sua aposentacao,
nos termos do disposto no art. 6° da EC 41/2003, com
proventos integrais, correspondentes a totalidade da
remuneracao do servidor no cargo efetivo em que se der
a aposentadoria. (...)

Com efeito, ainda que amparado
pela referida Resolucdo, ndo had domo negar que o
procedimento adotado constitui ofensa a regra do
concurso publico, prevista nos artigos 95, § 1°, e 99, 8
1°, da Constituicdo Federal de 1967.

Ademais, restam criticas sobre
as promocOes e reenquadramentos na estrutura
administrativa da Camara Municipal, derivadas desse
provimento inicial, que implicaram em aumentos
sucessivos de seus vencimentos, afetado o valor dos
proventos iniciais de aposentadoria (muito embora
tenham sido todos esses atos convalidados, para fins de
definicdo da situacdo funcional do interessado, pelo
Decreto Legislativo n° (...)

Contudo, sem olvidar da
gravidade de tais apontamentos, € preciso levar em
conta que o malfadado ato de nomeacéo no cargo de (...)
foi editado no ano de 1969 (ha mais de 52 anos), e 0s
decorrentes atos de ascensdo funcional, foram editados
entre 1973 até o ano de 2021.



Dessa forma, ainda que
potencialmente viciados, ndo cabe, neste momento,
questionar as situacdes juridicas estabelecidas ha mais
de 21 anos que subsidiaram a concessdo doo beneficio
em exame - que vem sendo pago ha mais de 15 anos -,
pois consolidadas com o tempo. Trilhar pela negativa de
registro da aposentadoria em exame, certamente
causaria odiosa ofensa ao principio da seguranca
juridica. (Grifo nosso)

Ainda sobre os efeitos do
decurso de tempo nos atos administrativos, reproduzo
trecho de relevante deciséo exarada pela Primeira
Cémara, em 16/05/2017, em voto condutor do E.
Conselheiro Renato Martins Costa, nos autos do TC —
000918/002/02[4], a saber:

O ponto essencial que ensejou
julgamento desfavoravel foi o indevido computo de
tempo de servico da iniciativa privada sem a necessaria
comprovacdo mediante certidao expedida pelo INSS,
responsavel pelo Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS.

Passadas mais de duas décadas
da constituicio dos atos que ensejaram as
aposentadorias dos interessados, data maxima vénia a
posicdo de d. MPC, entendo que o exame deste apelo
ndo pode ficar restrito a luz fria do texto legal,
ignorando-se 0 principio da seguranca juridica que o
longo tempo entre o ato de concessdo e a apreciacao
por esta Corte gerou aos ex-servidores.

Efetivamente a forma utilizada
para o reconhecimento do tempo faltante ndo foi a mais
escorreita.

Contudo, neste caso trata-se de
balancear a prova entre o direito e a justica e, para
tanto, penso que o ensinamento do Ministro Celso de
Mello no MS 25805, que buscava o restabelecimento da
parcela correspondente a URP de 26,05% paga ha mais
de 13 anos a determinada impetrante e cujo pagamento
foi cassado pelo TCU parece exemplar. Apoiou-se Sua
Exceléncia no entendimento que reconhece no decurso



do tempo a possibilidade de constituir, ainda que
excepcionalmente, fator de legitimacdo e de
estabilizacdo de determinadas situacdes juridicas.
Esclareceu que a decisao por ele alvitrada se baseava
nos principios da seguranca juridica, da boa-fé e da
protecdo da confianca, sendo os dois ultimos projecoes
especificas do postulado da seguranca juridica.

‘Os postulados da seguranca
juridica, da boa-fé objetiva e da protecdo da confianca,
enguanto expressdes do Estado Democratico de Direito,
mostram-se impregnados de elevado conteudo ético,
social e juridico, projetando-se sobre as relagdes
juridicas, mesmo as de direito pablico, em ordem a
viabilizar a incidéncia desses mesmos principios sobre
comportamentos de qualquer dos poderes ou 6rgéo do
Estado (os Tribunais de Contas, inclusive), para que se
preservem, desse modo, situacOes administrativas ja
consolidadas no passado’, escreveu Celso de Mello.

Citou ainda o Ministro a
Protecdo da Confianga’, segundo a qual ‘a fluéncia de
longo periodo de tempo culmina por consolidar justas
expectativas no espirito do administrado (cidadao) e,
também, por incutir, nele a confianca da plena
regularidade dos atos estatais praticados, ndo se
justificando — ante a aparéncia de direito que
legitimamente resulta de tais circunstancias — a ruptura
abrupta da situacdo de estabilidade em que se
mantinham, até entdo, as relacdes de direito puablico
entre o agente estatal, de um lado, e o Poder Publico,
de outro’.

No presente caso, decidir em
sentido contrario a esses principios afetara rudemente
ndo s6 o0s aposentados e pensionistas, ja que
constituidos em dois casos, como também a seus
familiares, suprimindo deles o Unico beneficio de
carater alimentar que asseguraram ao longo da vida, ja
que, na condicdo de sexagenarios ou mais, véem o
mercado de trabalho cada vez mais estreito para tentar
buscar qualquer recomposicao.



Sendo assim, acolho as razoes
recursais e de sustentacdo oral produzidas e, em
carater excepcional, para garantia dos principios da
seguranca juridica e da protecdo da confianca, voto
pelo provimento do Recurso Ordinério, para o fim de
considerar regulares os atos de aposentadoria em
exame, determinando seus registros. (Nossa nota: aqui
termina a transcricdo do voto do Cons. Renato Martins
Costa, e segue a transcricdo da decisdo do Auditor
Antonio Carlos dos Santos)

Assim, no caso Vvertente,
sobrepde-se & estrita legalidade os principios da
seguranca juridica, da boa-fe, e da protecdo da
confianca.

Nessa conformidade, a despeito
das falhas caracterizadas, considerando a situacao
excepcional do caso vertente, e em homenagem ao
principio da seguranca juridica, o ocorrido ndo constitui
fator impeditivo do ato concessério de aposentadoria,
visto que, com as ressalvas trazidas, o servidor atendeu
aos requisitos de idade e tempo de contribuic¢ao para sua
aposentacdo, nos termos do disposto no art. 6° da EC
41/2003. (...

Pelos fundamentos expostos na
sentenca, e com supedaneo no artigo 73, 8 4° da
Constituicdo Federal, c/c artigo 33, inciso Il da
Constituicdo Estadual e na Resolucdo n° 02/2021 deste
Tribunal, JULGO LEGAL o0 ato concessorio de
aposentadoria efetivado pela (...) no exercicio de 2007,
e determino o registro pertinente, nos termos do inciso
VI, do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n°
709/93.

VI — Como ja se disse de inicio estas acima
sdo palavras, tanto as do Auditor quanto as do Conselheiro, que

honram e dignificam o direito publico brasileiro, pela demonstracédo

de sensibilidade social que as informa e pelo aberto e corajoso



prestigiamento a um dos mais importantes principios de direito em
qualquer época e circunstancia, o da seguranca juridica do cidadao.

E néo é preciso tecer comentarios pontuais ao
texto, bastando ler o0s excertos acima selecionados para se
compreender 0 que Se quer transmitir.

Por acima de formalismos que alhures séo
relevantes; para além da observancia de regras rigidas e pesadas que
s0 em si e isoladamente consideradas ndo cedem a valores maiores da
sociedade; ultrapassando o positivismo de normas de resto corretas e
necessarias, porém que em dados contextos ou episédios néo
asseguram o bem-estar social nem a paz de espirito do administrado e
do jurisdicionado, esta decisdo acima em parte transcrita se coloca
como uma supragarantia do cidaddo dentro da selva pouco permeavel
do (positivista) ordenamento juridico brasileiro.

Demonstra que, inobstante ndo tenha origem
no Judiciario mas em Tribunal de Contas estadual — porventura o mais
aparelhado fisica e tecnicamente em nosso pais, e ha bom tempo um
modelo natural de todos os demais -, ainda ha juizes em Berlim...

S&o corajosas e intimoratas decisdes como esta
presente, que absolutamente ndo € a unica dentro do TCE — SP mas
tem ali gloriosos precedentes, que devolvem ao administrado a
essencial credibilidade nos julgadores e nos agentes que tém o destino

das pessoas em suas maos (%).

! Menciona-se isto em face de que existem muito lamentavelmente frequentes ondas, vocacdes
ou tendéncias que, ao reverso, apenas fazem por desacreditar o julgador de todo nivel e da mais
varia natureza., e quem decide o futuro das pessoas. O mais indispensavel requisito de um
julgador, para além do dominio técnico de sua matéria e segundo nos parece, € a sua maturidade
como homem, a sua realizacdo de si para consigo, a sua intima satisfacdo com o que realizou e
realiza nesta vida. Um julgamento técnico, por mais inexcedivelmente brilhante que se o
reconheca, ainda ndo se compara com um julgamento humano.



10

Sirvam, decisbes como tais, de permanente
inspiracdo a julgadores de todo género, os que, no cumprimento do
seu dever, amiude decidem o futuro das pessoas por canetada — ou,
atualmente, por digitacdo ao computador.

Pode esse gesto ser rapido, mas, por tudo que é

sagrado, que seja justo.
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