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| — Este sintético apanhado se inspira em frequentes
consultas a que respondemos sobre publicidade em licitacdo, e 0 que se deve
publicar dentro de um procedimento licitatério, e onde, e por quantas vezes, e com
que conteudo. Com efeito, a lei de licitagbes ndo constitui roteiro seguro para a
sistematizacdo de questdes como esta — como de resto de quase nenhuma outra -, de
modo que é sempre proveitoso ensaiar fazé-lo.

A primeira regra a seguir € a de que se publica apenas o
que a lei manda publicar, nos exatos termos da lei ou, ocasionalmente, até menos do
que isso como adiante sera visto — porque o fato € que ninguém pode confiar na Lei
n® 8.666/93 e na sua suficiéncia metodoldgica ou didatica, que é escassa. Esta lei de
licitacBes contém lacunas e incongruéncias internas simplesmente inacreditaveis, de
modo que ndo é de estranhar que existam publicacdes sabidamente imprescindiveis
mas que a lei ndo menciona como necessarias.

Assim, vale a primeira regra, mas... a maneira brasileira.

Il — Uma segunda regra de ldégica e de racionalidade
institucional, de resto aplicavel a qualquer disciplina humana, informa que apenas
tem sentido publicar o que interessa a um universo desconhecido, ou previamente

imensuravel, potencialmente grande, de interessados. A publicacdo em caso assim



faz todo sentido, eis que assegura a aplicacdo do principio da publicidade aos atos
administrativos, ou juridicos, ou institucionais, a todo o possivel e necessario
universo de interessados.

Se ao invés daquilo esse universo — que nome... - €
conhecido e delimitado de anteméo, entdo a necessidade de publicacdo de qualquer
ato que lhes possa interessar comeca a perder sentido, pois que bastara uma
comunicacdo pessoal cientificadora daquele ato ao conhecido colégio interessado, a
ser respondida adequadamente como recebida, para suprir a perfeita relacdo de
comunicacdo do mesmo ato, e para que assim o procedimento possa legitimamente
prosseguir com os que, apds comunicados, se revelarem interessados. E apenas a
I6gica e a racionalidade das comunicacdes institucionais que o resume.

Muita vez entretanto a lei manda publicar atos e contratos
sobretudo, quando ndo exclusivamente, para deles dar ciéncia a populacdo, as
autoridades fiscalizadoras, a classe politica, as autoridades administrativas de outras
esferas e de outras entidades, a pessoas de direito privado vertidas ao ramo
respectivo de atuacdo, todos esses potencialmente interessados em conhecer a
existéncia ou o teor daqueles documentos. Em casos assim a falta de publicacéo
macula juridicamente o ato, muita vez de modo irremediavel, valendo aqui recordar
a regra segundo a qual é mais grave ndo publicar que publicar com atraso.

E, quando ocorre a publicacdo com atraso, esta ndo pode
falsear dados e elementos mas deve refletir a verdade historica e ser fiel aos fatos,
como por exemplo, numa publicacdo de extrato de contrato que informe as datas
corretas da contratagédo ou de outros fatos acontecidos, jamais “convenientemente”
os alterando para tentar consertar omissdo ocorrida no passado - porque tal
significaria simplesmente faltar com a verdade em documento puablico, o que para a

Administracdo constitui o crime de falsidade ideoldgica, contemplada no art. 299 do



Caodigo Penal.

Il - Pela Lei n° 8.666/93, ou pela tradicdo necessaria e
mesmo fora do regramento da lei, publicam-se 0s seguintes atos em matéria de
licitacdo e de contrato da Administragéo:

a) resumo do edital (art. 21), com os elementos de
indicacdo das partes, data, objeto, valor e eventualmente das condicdes de
pagamento, prazo ou duracdo e eventualmente prorrogabilidade, rubrica
orcamentaria a ser onerada, fundamento juridico (o0 que indicara se houve ou nao
licitacdo), e ocasionalmente algum outro elemento que o ente contratante entenda
judicioso divulgar.

O roteiro que a lei indica de que elementos publicar nédo é
menos que lamentavel, e deve ser levado tdo a sério quanto a generosidade do
cidadé@o que, conhecendo o gosto por whisky de seu amigo, oferece-lhe como mimo
uma pedrinha de gelo. Estad a um passo do ridiculo ja que nédo prevé publicar o que é
mais essencial, e por isso precisa ser suprido pelo senso de racionalidade de quem
precisa publicar o resumo de um contrato publico.

Desde o inicio da vigéncia da atual lei de licitacbes se
aceita que haja apenas duas publicacdes, sendo uma na imprensa oficial e outra em
jornal diario de grande circulacdo no Municipio. Se ha dinheiro estadual envolvido a
imprensa oficial é o Diario Oficial do Estado. Se ha dinheiro federal, € o Diério
Federal da Unido. E o jornal diario é particular, como a Folha de Sdo Paulo ou O
Estado de S. Paulo por exemplos.

Por fim, quem custeia estas publicacdes é o poder publico
contratante, como uma originaria e natural obrigacdo sua que de resto é condicdo de
validade juridica do que segue, revelando-se pouco idénea a previsdo desse dnus

para o contratado, como vez que outra se observa em editais de licitacéo;



b) modificacbes ao edital (art. 21, § 4°), nos mesmos
veiculos em que o resumo do edital foi publicado, com reabertura de prazo ou néo,
conforme seja ou ndo modificada a expectativa dos licitantes ante a modificacdo — ¢
0 que diz a lei, por/em neste momento vamos além.

Mesmo que a modificacdo pretendida pela Administracéo
licitadora se refira apenas a habilitacdo e ndo a propostas, na maioria dos casos é
preciso, sim, devolver o prazo de publicidade, porque a alteracdo da exigéncia pode
ser de tal monta e relevancia que altere fundamentalmente toda e qualquer
expectativa dos potenciais licitantes.

Exemplificando, se até dois dias antes da abertura de uma
concorréncia o ente publico exige trés documentos habilitatorios arquiconhecidos e
muito freqlientes, e se no dia seguinte — um dia antes da abertura — altera essa
exigéncia para requerer a apresentacdo de dezenove documentos, 0s mais variados e
de marcada dificuldade para obtencédo, entdo ndo serd justo nem razoavel manter o
dia originario da abertura, porque é evidente que os licitantes estardo sendo
gravemente prejudicados.

E ndo se cuida de proposta como visto, mas de
habilitacdo. Mas o prazo de publicidade do edital precisam ser devolvidos aos
interessados, como a l6gica mais primitiva indica, Confiar na légica da lei de
licitagBes é mais ou menos como esperar pelo sucesso de um didlogo entre homem e
jacaré faminto — na agua;

¢) anulacéo ou revogacao do edital, sem artigo expresso
mas por necessaria simetria com o art. 21, que manda publicar o resumo do edital.
Resta virtualmente inimaginavel e juridicamente inconcebivel que o ente licitador,
resolvendo revogar ou anular um edital que anunciou por publicacdo do seu resumo,

deixe de publicar o ato da revogacao ou da anulacdo que daquele procedeu. Mas a lei



de licitacOes nada diz a respeito...

d) interposicédo de recurso da habilitacdo, ou de recurso
do julgamento das propostas, ou da anulacdo, ou da revogacdo da licitacdo, ou
ainda — e agora ja avancando para matéria contratual - da rescisdo do contrato (art.
109, 8 1° c/c inc. I, a, b, c e e. Nestes casos publica-se apenas que ingressou o
recurso, se e quando ingressar, naturalmente ndo se publicando todo o teor do
recurso, algo impensavel.

Mas aqui uma observagdo: ndo tem sido exigida nem
cobrada essa publicacdo, simplesmente porque o universo dos interessados €
conhecido e costuma ser pequeno, e se for mais pratico pode a Administracdo
notificar oficialmente a todos de que o recurso ingressou, para que aqueles,
querendo, oponham contra-razdes (na lei de licitacOes referidas como impugnacdes
aos recursos) no prazo legal.

Mesmo quando a lei manda publicar, ou parece mandar —
eis que a lei é tudo menos clara, até em questbes assim -, é certo que ndo faz muito
sentido publicar algo que apenas interessa a, por exemplo, trés ou quatro pessoas
conhecidas, participantes do processo e de endereco certo e incontestado. A prova de
que esses interessados foram notificados deve constar do processo, pena de nulidade
desse ato e de tudo quanto siga.

Quando a publicacdo ndo € um ato-condicdo de tanto
quanto siga na licitacdo, uma regra Util € a de que apenas se publica, antes por
conveniéncia que por imposicao legal expressa, 0 ato que interessa a um numero
tido como grande pelo ente publico, que dificultaria a cientificacdo individual; a
publicacdo na imprensa oficial € o meio técnico de cientificar oficialmente a quem
quer que seja, ainda que custe dinheiro publico;

e) extrato do contrato e de aditamentos contratuais, em



resumo (art. 61, paragrafo Unico). Ai se incluem os resumos dos termos dos
contratos e os das prorrogacdes contratuais havidas, todos os quais detém a mesma
dignidade e a mesma importancia juridica. Um contrato publico que por omisséo nédo
se publica contém uma falha grave de juridicidade, e se pilhado pela autoridade
fiscal podera até mesmo ser declarado nulo por essa razéo.

E a questdo da nulidade contratual como bem se sabe
implica problemas sem conta, na medida em que, por exemplo, um contrato pode ja
estar bem executado e pago, e se entdo vier a ser declarado nulo é de imaginar a
tragédia institucional e financeira que isso pode ocasionar, e com freqliéncia enseja,
desbordando amilde para a contenda judicial — tudo facilimamente evitavel com
apenas o cuidado por parte do ente pablico, de realizar a publicacédo oficial a tempo;

f) anulacdo ou rescisdo do contrato, sem artigo
especifico em face da péssima qualidade da lei, mas indispensavel tanto quanto € a
publicacdo da anulacdo ou da revogacdo do edital, e até por uma razdo a mais: a
revogacdo do contrato abre ensanchas ao recurso administrativo previsto no art.
109, inc. I, al. e, sempre a disposi¢do dos interessados, e tal direito, por evidente,
deles ndo pode ser subtraido. A anulacdo ndo comporta recurso, mas precisa
igualmente ser publicada, tanto quanto o foi o contrato em resumo;

g) imposicdo de penalidade, e resultado do recurso
respectivo, matéria sem artigo especifico mas restando também absolutamente
indispensavel essa publicacdo, porque altera ou restaura direitos alheios a
Administragéo.

Outros atos relativos ao procedimento prévio a imposicao
da pena ndo precisam ser publicados, eis que sdo internos ao ente respectivo, e
apenas interessam ao indiciado, que de tudo precisa ser oficialmente comunicado.

Diferente é 0 ato que apena, que exige publicacdo porque produz efeitos externos



muito importantes, como no caso da suspensdo, com efeito no ente que a aplicou
tdo-somente segundo prescreve a lei, e no da declaracdo de inidoneidade, que, na
forma da mesma lei, acarreta imenso estrago ao apenado em todos os entes publicos

da republica federativa do Brasil.

IV - Reste claro que ndo € preciso publicar atos como
homologac6es das licitaces, adjudicacdes do seu objeto ao vencedor, convocacdes
para a contratacao, prorrogacoes de prazo para o atendimento dessas convocacoes,
nem nada mais que simplesmente, sendo atos internos ao ente licitador, apenas
interessam ao proprio ente na sua relacdo com alguém certo e determinado dentro do
processo licitatério, e que sdo praticados apenas para que a licitagdo possa enfim
ensejar o efeito da contratacao.

Ou seja: esses acima exemplificados e ainda outros ndo
citados, sdo atos-condicéo ao prosseguimento regular de procedimentos de licitacéo,
sem 0s quais ndo prosseguem legitimamente aqueles procedimentos. Sdo atos
internos e sdo atos-condi¢do de outros atos.

Assim, ndo teria sentido o poder publico publicar atos
que apenas a ele, poder publico, interessam, e seguramente foi por isso a lei de
licitacbes ndo mandou publicar tais atos. Se a lei ndo manda publicar nem mesmo
alguns atos de comunicacdo publica obrigatoria, imagine-se atos internos como esses

—mas nesse siléncio a lei acerta.

V - Sobre publicacdo das atas de registro de precos, a
questdo parece estar suficientemente resolvida na prépria lei de licitacGes,
O § 2°do art. 15 da Lei n°® 8.666/93 - que de resto quase

ninguém no pais cumpre -, € a solucédo do problema.



Manda que o0s precos registrados sejam publicados
trimestralmente na imprensa oficial, o que ndo deixa de afigurar-se patético, na
medida em que a publicacdo apenas serve para informar outros entes publicos sobre
0 mercado, além de ilustrar o proprio mercado, os licitantes, os particulares, tudo
com grande dispéndio de recursos publicos.

Teria algum sentido um ente publico gastar — torrar — seu
rico e cada dia mais sofrido dinheirinho apenas para informar outros entes publicos
0S precos que obteve em uma licitacdo de registro de precos ? N&o se vislumbra.

O principio da economicidade, o da finalidade, o do
interesse publico, o da proporcionalidade, o da motivacao, o da eficiéncia (neste caso
dos gastos publicos), todos previstos na Carta federal (arts. 37 e 71) e nas estaduais
(CE — SP, art. 111) onde ficariam ?

Como defender a boa finalidade de uma despesa que nao
atende o interesse do ente publico que gasta, mas que apenas serve para informar
outros eventuais entes plblicos, ocasionalmente interessados ? E para isso que um
Prefeito se elege, ou um Governador de Estado ? Para gastar dinheiro apenas
informando outros organismos publicos ? N&o seria esse um caso de desvio de
finalidade, suscetivel das a¢6es judiciais e das penalidades as mais severas ?

Por outro lado, ndo existe senso ldgico, nem sentido
técnico nenhum, em publicar atas tdo-logo saiam expedidas e, depois, em adicdo a
isso, publicar os precos trimestralmente, eis que € apenas para publica-los que a lei
manda publicar as atas de registro de precos, e ndo para outro efeito.

Uma eventual dupla publicacdo apenas multiplicara uma
despesa que ja € sO em si excessiva, burocratica, antieconémica, irrazoavel e
ineficiente, e, como visto, afrontadora de um punhado de principios constitucionais

de administracéo.



N&o é por outras razdes, assim sendo e portanto, que
pouquissimos agentes puablicos em nosso pais publicam os precos que conseguiram
registrar, seja trimestralmente, seja na periodicidade que for. Fazem-no assim,

porque tém mais juizo que esta medonha lei nacional de licitagdes.

VI — Quanto a publicacbes necessarias no pregéo
presencial, pelo roteiro da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2.002, ¢ obrigatdria tdo-
somente a publicacdo do resumo do edital (art. 4°, inc. I) na imprensa oficial do ente,
ou, em ndo a existindo, em jornal de circulacdo local. Nada mais de estritamente
obrigatorio pela lei do pregéo presencial.

O mesmo inc. I do art. 4° menciona que, conforme seja o
vulto do negocio pretendido, também precisara haver publicacdo em jornal de grande
circulagdo, nos termos do regulamento a que se refere o art. 2°. Ora, o caput do art.
2° da Lei n° 10.520/02 esta vetado desde o nascedouro da lei, e era no caput que se
encontrava a previsdo de que o pregéo presencial seria regulamentado para informar,
entre outras coisas, quais 0s servicos e 0s bens que se poderiam licitar por pregao.

O art. 2° anencéfalo portanto, assume a caracteristica de
frango de macumba, degolado porém ainda ativo ja que os 88 1° a 3° permanecem
vigentes e validos. Artigo sem cabeca mas com tronco e membros, algo bem proprio
ao ordenamento juridico da repablica dos tupiniquins, dos hd hd hde e dos
kranhakécores.

Desse modo, nenhuma outra obrigacdo de publicar atos
do pregé@o remanesce na lei do pregdo presencial — e o pregdo eletronico, previsto
naqueles trés paragrafos do art. 2° da lei do pregdo presencial, nada tém com o
pregdo presencial.

Ocorre, porém, que em bom momento, art. 9°, a
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curtissima lei do pregdo presencial fixou que se aplica subsidiariamente a essa
modalidade licitatoria a lei de licitagdes. Se assim €, recomenda-se enfaticamente
que 0 pregoeiro tente observar o que antes foi dito neste igualmente artigo quanto a
publicacdes necessarias num pais institucionalizado e juridicamente racional, ainda
que a lei a tanto ndo obrigue.

Quanto a essa forte recomendabilidade, formula-se-a
apenas atende a métodos integros e recomendaveis de trabalho, algo a mais do que
simplesmente fazer cumprir a diretas imposi¢6es legais, minimas como se viu no

pregdo presencial.

VIl - E quanto, por fim, ao pregédo eletrénico toda esta
matéria de publicacdo fisica fica bastante prejudicada ante os termos do § 3° do art.
17 do Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2.005, vez que permite reduzir as
publicacdes fisicas, que o art. 17, incs. | a Ill, manda que sejam realizadas na
imprensa oficial e em jornal de grande circulacdo, a publicagdes eletronicas, a quem
se cadastrar digitalmente.

Isso entretanto parece claramente preservar a necessidade
da publicacdo do aviso do certame, nos casos dos incs. Il e 1l do art. 17 do Decreto,
em jornal de grande circulacdo, ja que tal ndo pode ser suprida por publicacGes
eletrbnicas em sites oficiais. O critério para essa exigibilidade, como se disse, é a
estimativa do valor do contrato pretendido pelo ente licitador, dentro das faixas

estipuladas naquele art. 17 regulamentar.

VIl — Outras licitacdes existem no pais, ndo regidas

originariamente nem principalmente pela Lei n° 8.666/93 mas por feixes normativos
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diversos, invariavelmente com aplicagéo subsidiaria da lei nacional de licitacdes (*).

E o caso das concessdes de servico da Lei © 8.987/93; das
PPPs — parcerias publico-privadas da Lei n°® 11.079/04; dos consdrcios publicos da
Lei n° 11.107/05; do RDC - regime diferenciado de contratacdes da Lei n°
12.642/11, ou o “chamamento publicos” previsto na lei do assim chamado marco
regulatorio das parecerias voluntarias entre o poder publico e entidades
particulares (Lei n°®13.019/14), apenas por exemplos.

Deixamos de estender esta resenha de publicagcdes
necessarias ao campo dessas leis. Cada qual contém particularidades quanto a
publicacdes necessarias, naturalmente que devem ser observadas mas que em geral
ndo destoam da lei nacional de licitagbes nem dos principios de administracao
aplicaveis e que apenas contém algumas necessarias adaptacdes a cada escopo

especifico de cada diploma.

! Por mais ginastica que 0s sucessivos governos facam para afastar do proscénio a merecidamente mal-
afamada lei nacional de licitagbes, o fato certo é que todo o ordenamento do pais ainda depende dela
umbilicalmente. Sem a lei de licitagdes o pais pararia de chofre, pois que cada nova e “revolucionaria”
instituicdo voltada a negociacdes e colaboragfes publico-privadas, em uma sucessdo de leis uma mais
horripilante do que a outra desde ha ao menos uns quinze anos, observa-se que a ha¢do se apdia por inteiro
naquela lei. Fala-se muito e muito se resmunga pelos corredores palacianos e governamentais de todo nivel,
mas nem o Executivo nem o Congresso produzem coisa nenhuma que substitua a Lei n° 8.666/93.

Opostamente, s a revalorizam a cada nova instituicdo.



