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Art. 116

Art. 116. Ao longo de toda a
execucdo do contrato, o contratado devera cumprir a
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para
aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em
outras normas especificas.

Paragrafo Unico. Sempre que
solicitado pela Administracdo, o0 contratado devera
comprovar o cumprimento da reserva de cargos a que se
refere o caput deste artigo, com a indicacdo dos
empregados que preencherem as referidas vagas.

Caput bisonho, pois que se outras leis ja exigem a

reserva de vagas para pessoas com deficiéncias, entdo ndo é preciso que a
lei de licitagbes mande cumprir aquelas leis de protecdo de mercado de
trabalho. Uma lei ndo precisa de outra que a mande cumprir, e ndo é por
causa desta lei de licitagbes que a reserva € obrigatdria: ja 0 seria mesmo
sem esta previséo.

O paragrafo Unico, este, sim, deveria ser 0 caput,
servindo para alertar o contratado de que o ente contratante pode a qualquer
tempo exigir informag6es sobre os empregados com deficiéncia ocupantes
das vagas.

Se o contrato foi licitado, o edital em boa técnica

deve ter estabelecido esta previséo.



Art. 117. A execucdo do contrato
devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou
mais fiscais do contrato, representantes da Administracio
especialmente designados conforme requisitos estabelecidos
no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos,
permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e
subsidia-los com informacdes pertinentes a essa atribuicao.

8 1° O fiscal do contrato anotara
em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a
execucdo do contrato, determinando o que for necessario
para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados.

§ 2° O fiscal do contrato informaréa
a seus superiores, em tempo habil para a adocdo das
medidas convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou
providéncia que ultrapasse sua competéncia.

8 3° O fiscal do contrato sera
auxiliado pelos orgédos de assessoramento juridico e de
controle interno da Administracdo, que deverdo dirimir
duvidas e subsidia-lo com informacbes relevantes para
prevenir riscos na execucao contratual.

8§ 4° Na hipotese da contratacdo de
terceiros prevista no caput deste artigo, deverdo ser
observadas as seguintes regras:

| - a empresa ou o profissional
contratado assumira responsabilidade civil objetiva pela
veracidade e pela precisdo das informacdes prestadas,
firmara termo de compromisso de confidencialidade e néo
podera exercer atribuicdo propria e exclusiva de fiscal de
contrato;

Il - a contratacdo de terceiros ndo
eximira de responsabilidade o fiscal do contrato, nos limites
das informacdes recebidas do terceiro contratado.

Sucessor consideravelmente ampliado do art. 67

da L 8666, cuida do tema dos fiscais do contrato, e assim 0s denominando
parece desde logo afastar a denominagdo de gestores do contrato,
correntia sob a L 8666 ainda que ndo oficial naquele texto.

Faz bem o caput em admitir a existéncia de mais
de um fiscal para 0 mesmo contrato, 0 que na pratica ja acontecia em
contratos muito extensos em objeto, palco de execucdo ou volume de

trabalho a fiscalizar.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art7

O caput ainda exige que a designacdo dos fiscais
atenda ao requisitos do art. 7°, e eles dizem respeito a compatibilidade de
funcbes e formacdo dos agentes, e a proibicdo de nepotismo, algo que
inexiste na L 8666. Podem ser designados fiscais por area do contrato ou
por especialidades, nada o impede desde que, recomendavelmente, todos se
submetam a um unico fiscal-chefe.

E estd mantida a possibilidade de o ente
contratante, que designa os fiscais, contratar consultoria e orientacdo para
0s mesmos fiscais, 0 que é absolutamente correto e ¢ necessario no grande
numero das vezes nas quais a fiscalizacdo demanda conhecimentos técnicos
especializados ou muito particularizados, inexigiveis dos fiscais.

O fiscal, nessas hipdteses, se baseia em pareceres
e laudos técnicos dos seus consultores contratados, e sua responsabilidade
ndo excede o limite daquelas informacdes da consultoria, como reitera o
6bvio inc. 11 do 8 4° deste artigo.

O 8§ 1° manda o fiscal manter registro das
ocorréncias relevantes da execucao, e Ihe da poder de determinar, dentro da
sua alcada que deve ter sido objeto de descri¢cdo em ato escrito, medidas
corretivas das falhas do contratado que observar.

Aguelas que pela sua natureza (8§ 2°) ndo forem de
sua competéncia mandar corrigir — ou aquelas sobre qué nem 0s seus
eventuais consultores puderem orientar -, todas essas deverdo ser
imediatamente comunicadas aos superiores para as providéncias que
entendam cabiveis.

Natural, porque tudo no servico tem limites, e
com frequéncia ocorréncias ultrapassam a esfera do risco ordinario ou
usual, o que demanda intervencdes também pouco frequentes, e delicadas,

dos superiores.



O § 3° tenta interferir na organizacao interna de
cada ente publico que contrata, informando aos advogados e aos
controladores internos o que ele tém de fazer... numa previsao entre 6bvia
e patética, pois que ndo serd a lei de licitagdes que ensinara o trabalho nem
dos advogados nem dos controladores internos, sobretudo em uma unidade
de artigo.

Essas atribuicGes ou constardo das descri¢oes dos
cargos e das funcdes — e certamente constam - ou ndo serd a lei de
licitacbes que as impord a quem quer que seja dentro dos quadros de
pessoal do servico publico.

O § 4° imp6e formalmente inéditas obrigacdes e
responsabilidades aos consultores contratados para auxiliar a fiscalizagdo
dos contratos: a) responsabilizar-se civilmente pela veracidade e precisao
das informac6es prestadas, e b) firmara compromisso de confidencialidade.

Até este ponto o dispositivo é um tanto dbvio,
porque quem assina um laudo ou um parecer tecnico sempre se
responsabiliza pela veracidade das suas informacdes; pode ser que a sua
conclusdo ndo seja afinal a melhor, porém que as informacgfes precisarao
estar materialmente corretas € mais do que evidente, ou o contratado é
simplesmente um irresponsavel.

Quanto ao termo de confidencialidade ndo deixa
de ser um tanto estranho em fiscalizacdo de contratos publicos, que nada
tém nem podem ter de secretos.

Também, reza a lei, o auxiliar contratado néo
podera exercer atribuicdes do fiscal, e essa regra deve estar enderecada ao
fiscal, que ndo pode repassar ao contratado suas proprias obrigacoes
fiscalizatorias. Mas para que essa regra seja coerente e exequivel serd

preciso que as atribuicBes do fiscal estejam descritas em especifico ato



escrito como acima se iterou, ou de outro modo a fiscalizacdo da

fiscalizacé@o sera como cagar duendes ou fantasmas a noite na neblina.

Art. 118
Art. 118. O contratado devera
manter preposto aceito pela Administracdo no local da
obra ou do servico para representd-lo na execucdo do
contrato.
Artigo resumido ao caput, repete o art. 68 da L
8666.

Assim como 0 ente contratante precisa designar
fiscal(is) para o contrato, 0 contratado precisa manter um seu preposto ou
representante — que seja aceito pelo ente porque podera acontecer de ser
recusado, pelas mais variadas e necessariamente justificadas razdes — no
palco da execucdo, para servir de contato com a fiscaliza¢do do contratante.

A funcdo do preposto é, trabalhando no mesmo
nivel do fiscal, manter a execucdo conforme foi contratada e conforme as
praxes, as rotinas e 0s procedimentos usuais e de regra para cada espécie de
contrato e de objeto.

Decisdes que ultrapassagem a competéncia do
preposto — ou que ele entenda que ultrapassam - ndo devem ser tratadas ou
resolvidas nesse nivel mas no superior: fiscal lida com preposto, e superior
de um lida com superior de outro. Ndo existe tratativa inclinada, devendo
ser sempre horizontal.

O preposto, em dado momento da execucéo e
justificadamente, pode vir a ser impugnado pelo contratante, devendo nesse

caso ser substituido por outro, que o contratado designe e o ente aceite.

Art. 119



Art. 119. O contratado sera
obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, a suas expensas, no total ou em parte, o objeto
do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecdes resultantes de sua execucdo ou de materiais
nela empregados.

Artigo que sucede, repetindo-o, o art. 69 da L

8666, alude a responsabilidade civil do contratado em caso de se
verificarem irregularidades ou inconformidades na execucao, a ele devidos
e ndo a erros do projeto ou a interferéncias do ente contratante.

A existéncia dos fiscais publicos ndo exclui
aquela responsabilidade, e se o trabalho de fiscalizacao falhou o fiscal deve
ser por isso responsabilizado, sem porém que isso exclua a culpabilidade
do executante. E o que se |& do sequente art. 120, relativo &
responsabilidade do contratado quanto a danos a terceiros, mas sendo esta
uma regra que se aplica também a hipdtese deste artigo.

O contratado precisa nesses casos, por detalhada
ordem do contratante, reparar, reconstruir, reformar, revisar ou de qualquer
modo eliminar o0 erro cometido, arcando com 0s custos respectivos.
Fazendo-o, entretanto, merecera atestacdo de boa execucao.

E esta responsabilidade corre ao lado daquela
prevista no Codigo Civil, de o construtor garantir por cinco anos a solidez
da obra (CC, art. 618).

Art. 120

Art. 120. O contratado sera

responsavel pelos danos causados diretamente a

Administracdo ou a terceiros em razdo da execucdo do

contrato, e ndo excluira nem reduzira essa responsabilidade
a fiscalizacdo ou 0 acompanhamento pelo contratante.

Outro artigo afortunadamente resumido ao caput,

sucede o art. 70 da 8666, alterando-o um pouco.



Ainda contendo matéria de responsabilidade do
contratado, deste vez se refere aquela incidente sobre eventuais danos que a
execucdo tenha provocado a terceiros, a qual responsabilidade ndo €
excluida nem mitigada pela sé existéncia dos fiscais pablicos do contrato —
vale dizer: ndo se esquiva dessa responsabilidade o contratado apenas
porgue o contrato foi fiscalizado pelo contratante.

Mas o direito verdadeiro ndo é assim tdo linear
nem tdo simples. Sew o contratado demonstrar que o dano ensejado a
terceiro foi devido ao projeto, que foi bem executado mas era tecnicamente
ruim, duvida-se que em juizo o contratado seja condenado a ressarcir
prejuizos de quem for.

O ente publico contratante, esse, sim, responsavel
pelo projeto, numa tal hipotese € que devera ser condenado a indenizar,
porque se houve culpa ela foi do contratante e ndo do contratado que
executou bem o contrato.

De tal sorte, melhor o ente publico, que veicula o
projeto e contrata com base nele, ndo confiar inteiramente no texto deste
artigo, que vale, sim e inquestionavelmente, para os casos de culpa ou de
dolo do contratado, o qual por algum desses comportamentos executou mal
e prejudicou terceiro.

Assim, sim, mas assim também, ndo — diria o

sébio popular.

Art. 121

Art. 121. Somente o contratado
sera  responsavel pelos  encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da
execucao do contrato.

8§ 1° A inadimpléncia do
contratado em relagdo aos encargos trabalhistas, fiscais e

\

comerciais ndo transferirh a Administracdo a



responsabilidade pelo seu pagamento e ndo podera onerar
0 objeto do contrato nem restringir a regularizacéo e o uso
das obras e das edificacdes, inclusive perante o registro de
imoveis, ressalvada a hipdtese prevista no § 2° deste artigo.

8§ 2° Exclusivamente  nas
contratacbes de servicos continuos com regime de
dedicacdo exclusiva de méo de obra, a Administracdo
respondera solidariamente pelos encargos previdenciarios
e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas se
comprovada falha na fiscalizacdo do cumprimento das
obrigacoes do contratado.

8 3° Nas contratacOes de servicos
continuos com regime de dedicacédo exclusiva de méo de
obra, para assegurar o cumprimento de obrigacoes
trabalhistas pelo contratado, a Administracdo, mediante
disposicdo em edital ou em contrato, podera, entre outras
medidas:

| - exigir caucdo, fianca bancaria
ou contratacdo de seguro-garantia com cobertura para
verbas rescisorias inadimplidas;

Il - condicionar o pagamento a
comprovacdo de quitacdo das obrigagOes trabalhistas
vencidas relativas ao contrato;

Il - efetuar o deposito de valores
em conta vinculada;

IV - em caso de inadimplemento,
efetuar diretamente o pagamento das verbas trabalhistas,
que serdo deduzidas do pagamento devido ao contratado;

V - estabelecer que os valores
destinados a férias, a décimo terceiro salario, a auséncias
legais e a verbas rescisorias dos empregados do contratado
que participarem da execucdo dos servicos contratados
serdo pagos pelo contratante ao contratado somente na
ocorréncia do fato gerador.

8§ 4° Os valores depositados na
conta vinculada a que se refere o inciso Il do § 3° deste
artigo sdo absolutamente impenhoraveis.

§ 5° O recolhimento das
contribuicdes previdenciarias observara o disposto no art.
31 da Lein®8.212, de 24 de julho de 1991.

Artigo sucessor do art. 71 da L 8666, parece ter

resolvido, ou encaminhado a solucéo, dos gravissimos problemas que o seu
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antecessor ensejou @ Administracdo publica brasileira durante as ultimas
décadas, considerando-se a vocacao nitidamente protetivista do empregado
pela Justica do Trabalho — a qual, criada para isso mesmo, jamais negou ou
dissimulou esse fato.

Tal foi a dimensdo do problema anterior que o
Tribunal Superior do Trabalho editou simulas de jurisprudéncia dominante
para tentar equacionar es regras jurisprudenciais trabalhistas da
responsabilidade solidaria e a subsidiaria do empregador quanto a
questbes previdencidrias e trabalhistas decorrentes dos contratos de
trabalho. E dentre os empregadores figurava, como ainda figura por
exceléncia, a Administracdo publica.

Apols a Sumula TST n° 331 ter sido atropelada,
tanto pelo julgamento favoravel de uma acéo direta de constitucionalidade,
ADC, do art. 71 da L 8666 pelo STF, quanto pela reforma trabalhista em
excelente hora obtida pelo entdo presidente Michel Temer com a aprovagao
da Lei n® 13.467, de 13 de julho e 2.017, foi a sumula reformulada para se
adaptar a nova realidade. E a partir da vigéncia exclusiva desta L 14133, a
se dar em abril de 2.023, seguramente precisard ser novamente
reformulada, se ndo for de vez declarada insubsistente.

Enfatiza o caput que sera exclusivamente o
contratado o ‘responsavel pelos encargos trabalhistas previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucao do contrato.” Parece que nao
mais podera ser alegada duvida quanto a isso, sobretudo pela Justica do
Trabalho que em suas decisdes julgava contra a lei (contra o art.. 71 da L
8666) e distribuia aquela responsabilidade.

Nem o0os empregados poderdo  procurar
responsabilizar o ente contratante da empresa que 0s tem contratados para
obter do poder publico o que o sei empregador deveria ter Ihes pago e ndo

pagoul.
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O § 1° reforca o caput — como se isso fosse
tecnicamente necessario ... informando que a inadimpléncia do contratado
quanto aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere ao ente
contratante a responsabilidade pelo seu pagamento, ressalvada a hipotese
do 2°.

Até este ponto os encargos previdenciarios ndo
foram repetidos no 88 1° mas pelo caput a sua responsabilidade é do
contratado — e isso € muito importante ante o disposto no 8§ 2°.

O § 2° abre uma excecdo a responsabilidade do
contratado pelos encargos previdenciarios, fixando que a responsabilidade
pelo seu pagamento, apenas nos contratos de servigos continuos com
regime de dedicacdo exclusiva de médo de obra - v. art. 6° - existira
responsabilidade solidaria do contratante pelos encargos previdenciarios, e
responsabilidade subsidiaria pelos encargos trabalhistas em caso de o ente
falhar na respectiva fiscalizacao.

Responsabilidade solidaria é aquela pertencente
integralmente a mais de uma pessoa desde o inicio da relacdo juridica, e
responsabilidade subsidiaria € aquele que originariamente era de uma so
pessoa mas que passou a ser de mais alguma posteriormente ao inicio do
negocio, ou a execucgdo do contrato.

Um negocio avalizado por alguém implica
responsabilidade solidaria, que é igual .e integral tanto do avalista quanto
avalizado. Na execucdo o credor escolhe quem executar, ou executa
ambos.

A responsabilidade subsidiaria € geralmente
decorrente de uma denunciacdo de alguém a lide, que o juiz defere e
constitui o denunciado em subsidiariamente responsavel pelo 6nus, tanto
quanto j& o era o devedor originario. Neste caso a lei ja estabeleceu

hipdtese de responsabilidade subsidiaria mesmo extrajudicialmente.
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Desse modo, exclusivamente naqueles contratos o
ente contratante respondera solidariamente pelos salarios, outras verbas e
direitos trabalhistas dos empregados da empresa contratada para prestar
servigos continuados com exclusividade de mé&o de obra, e
subsidiariamente pelo pagamento de quaisquer verbas de carater
previdenciario, como INSS, FGTS e seguro de acidentes de trabalho, em
ambas as hipoteses de a sua fiscalizacdo do contratado quanto a esses
pagamentos for deficiente e com isso permitir 0 prejuizo aos seus
empregados.

Verifica-se desse modo a extrema importancia de
uma correta fiscalizacdo publica do cumprimento, pelo contratado,
daqueles dois encargos, que pelo caput sdo de responsabilidade do mesmo
contratado.

Para propiciar a eficaz fiscalizagdo apenas do
pagamento dos encargos trabalhistas — e inexplicavelmente ndo a dos
encargos previdenciarios - o 8§ 3° autoriza que o ente contratante ) exija
caucdo ou fianca bancéria ou seguro garantia das verbas ndo pagas; Il)
condicione 0 pagamento a comprovacdo do pagamento dos empregados
pelo contatado — e somente esta medida bastaria e decerto bastara para
assegurar que o contratado ndo deixara de pagar as verbas trabalhistas ao
seu pessoal -; Ill) pagar o contratado em conta vinculada, o que parece
uma inutil tautologia quando pode simplesmente utilizar o inciso anterior,
sendo porém que esses valores, pelo § 4° sdo absolutamente
impenhoraveis; V) pagar diretamente os empregados do contratado,
compensando os valores do devido ao contratado, ou V) e este é um
estipido  preciosismo absolutamente contraproducente, trabalhoso e
enfadonho, de péssima inspiracdo e muito dificil fiscalizacdo, que é pagar

algumas verbas trabalhistas apenas quando do fato gerador. Aconselha-se
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fingir que este inciso ndo existe, até porque tudo isto é apenas autorizado e

ao ente contratante, e ndo obrigatorio.

Fecha o artigo 0 § 5° que se ndo existisse em

nada alteraria o direito, porque manda utilizar a lei da previdéncia para o

pagamento de verbas previdenciarias. Talvez o legislador neste ponto tenha

querido demonstrar ao mundo que sabe que a lei da previdéncia existe, ou

de outro modo ndo se atina com a razdo deste paragrafo.

Art. 122

Art. 122. Na execuc¢do do contrato
e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, 0
contratado podera subcontratar partes da obra, do servico
ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso,
pela Administracao.

8 1° O contratado apresentara a
Administracao documentacdo que comprove a capacidade
técnica do subcontratado, que sera avaliada e juntada aos
autos do processo correspondente.

8§ 2° Regulamento ou edital de
licitacdo poderéo vedar, restringir ou estabelecer condicdes
para a subcontratacao.

8§ 3° Sera vedada a subcontratacao
de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes
desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial,
econOmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do
orgdo ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe funcdo na licitagdo ou atue na fiscaliza¢éo ou
na gestdo do contrato, ou se deles forem coOnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por
afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicéo
constar expressamente do edital de licitac&o.

Artigo sobre a subcontratacdo, substitui,

encompridando-o acentuadamente, o sintético art. 72 da L 8666.

Subcontratacdo, em direito publico, €é a

contratacdo de alguém pelo contratado da Administracdo. No sistema da L

14133, que é 0o mesmo da L 8666, a subcontratacdo ndo retira do contratado
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a obrigacdo que contraiu, nem do contrato. O responsavel pela completa e
correta execucdo do contrato continua sendo o contratado, € ndo o seu
contratado que é o subcontratado com relacdo a Administracéo.

N&o se confunde esse instituto com o civil da
sub-rogacao, que significa a substituicdo de uma das partes do contrato por
outra pessoa, a que foi substituida saindo do contrato e desaparecendo da
relacdo. Nesse caso, a partir da sub-rogacdo quem assume as obrigagdes do
contrato é o sub-rogado, ja que o0 sub-rogante, ou sub-rogatério, desaparece
do contrato.

Esse instituto civil apenas excepcionalmente é
adotado pela Administracdo nos contratos administrativos, celebrados
intuiu personae e que por isso ndo podem desconsiderar a personalidade do
contratado que foi escolhido, quer por licitacdo, quer por requisitos
particulares que permitiram a contratacdo direta, para executar aquele dado
objeto. E ndo € o caso deste artigo, que versa tdo so sobre a subcontratacao.

O ente contratante autoriza, a pedido do
contratado ou por negociagdo por ele, contratante, iniciada, que o
contratado contrate alguém, nas condicOes deste artigo, para pelo
contratado executar a parte do contrato dentro do limite autorizado — que se
é parte pode ser de 99,99%, ou seja e sem hipocrisia, a porcao total do
contrato, ou do que lhe falta ser executado. Em verdade a subcontratacdo
total do objeto é autorizavel e vem sendo autorizada ha décadas no direito
brasileiro.

Sendo autorizada pode ser contratada pelo
contratado, nos seus termos e condicdbes com o0 seu contratado
(subcontratado da Administracéo), sobre as quais o poder publico ndo tem
acdo. Se o contratado paga em barras de ouro o subcontratado, se o paga

com géneros alimenticios, tudo € problema entre eles, jamais do poder
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publico contratante. Quem recebe pelo contrato € o contratado, ainda que
guem o execute totalmente seja o subcontratado.

Esta matéria a seguir ndo estava disciplinada na L
8666, e figurando nesta lei é util.

O contratado, se pediu autorizagdo para
subcontratar, apresentara ao ente contratante documentacdo demonstrativa
de capacidade técnica do seu indicado, que sera juntada aos autos e
analisada pelo contratante, e merecera aprovacao ou desaprovacdo Se for
reprovada, evidentemente a subcontratacdo nao sera autorizada.

Os documentos e 0s meios de comprovacgdo da
capacidade técnica ndo precisam ser 0s mesmos que se utilizam para a
licitacdo, podendo ser simplificados ou diferentes, bastando que
convengam o contratante da suficiéncia do indicado para aquele objeto, ou
para aquela parte do objeto.

Pelo § 2° que nédo diz nada de novo, o edital ou
algum regulamento do ente podem estabelecer condicOes outras para
autorizacdo de subcontratacdes, como sempre puderam fazer.

Por fim, o 8 3° proibe o nepotismo entre o
indicado para a subcontratacdo e dirigente do 6rgdo contratante ou seus
coligados familiares, assim como proibe que exista vinculo técnico,
comercial, trabalhista, civil, econémico ou financeiro, algo sempre de bom
alvitre para se prevenir trafico de influéncia ou promiscuidades variadas.

Quanto a — in fine - o edital precisar prever isto
acima, eis uma grossa asneira, porque se esta clara e explicita na lei a
ordem o edital ndo a precisa repetir. A lei ndo precisa de que edital nenhum
O repita para ser impositiva e coercitiva, e ignorantia legis neminem

excusat.

Art. 123
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Art. 123. A Administracdo terd o
dever de explicitamente emitir decisdo sobre todas as
solicitacbes e reclamacdes relacionadas a execucdo dos
contratos regidos por esta Lel, ressalvados o0s
requerimentos manifestamente impertinentes, meramente
protelatorios ou de nenhum interesse para a boa execu¢ao
do contrato.

Paragrafo unico. Salvo disposi¢cdo
legal ou clausula contratual que estabeleca prazo
especifico, concluida a instrucdo do requerimento, a
Administracdo ter4 o prazo de 1 (um) més para decidir,
admitida a prorrogacéo motivada por igual periodo.

Artigo completamente inovador, obriga o ente

contratante a decidir sobre todo e qualquer pedido ou reclamagéo relativo a
execucdo do contrato, salvo os manifestamente impertinentes, protelatorios
ou de nenhum interesse a boa execucdo. O generoso prazo para tanto, salvo
excecdo expressa no contrato, € de um més, prorrogavel motivadamente
por outro més.

E sempre curial que, num estado democratico de
direito onde vigore a regra da transparéncia e o principio da publicidade, a
Administragdo responda e esclareca sobre questbes da execucdo, se
pertinentes e plausiveis os pedidos, e para os fins que forem — que néo
precisam ser declinados no requerimento uma vez que se trata de um
direito diretamente conferido aos interessados pela lei.

Se o0 requerente ndo estiver envolvido na
execucdo, ai, sim, se nos afigura que precisara demonstrar para qué esta
pedindo, como se exige de quem constitucionalmente requer informacdes a
Administracéo.

O direito que este artigo confere a interessados em
algo vinculado a execucdo do contrato ndo parece ser uma porteira aberta a
qualquer pessoa do povo para indagar ou requerer o quem bem entender a
respeito de contratos, merecendo ser classificado, um requerimento nesses

termos e na palavra da lei, de impertinente, segundo parece claro.
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Art. 124

CAPITULO VII
DA ALTERACAO DOS CONTRATOS E DOS PRECOS

Art. 124. Os contratos regidos por
esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela
Administracao:

a) quando houver modificacdo do
projeto ou das especificacdes, para melhor adequacao
técnica a seus objetivos;

b) quando for necessaria a
modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos
limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo entre as partes:

a) quando conveniente a
substitui¢do da garantia de execucao;

b) guando necessaria a
modificacdo do regime de execucdo da obra ou do servico,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificacdo
técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;

C) quando necessaria a
modificacdo da forma de pagamento por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial
atualizado e vedada a antecipacdo do pagamento em
relagio ao cronograma financeiro fixado sem a
correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou
execucao de obra ou servico;

d) para restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia
de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, que inviabilizem a execucéo do contrato tal
como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticao
objetiva de risco estabelecida no contrato.

8§ 1° Se forem decorrentes de
falhas de projeto, as alteracdes de contratos de obras e
servicos de engenharia ensejardo apuracdo de
responsabilidade do responsavel técnico e adocdo das



17

providéncias necessarias para o ressarcimento dos danos
causados a Administracao.

§ 2° Sera aplicado o disposto na
alinea “d” do inciso II do caput deste artigo as
contratacOes de obras e servicos de engenharia, quando a
execucdo for obstada pelo atraso na conclusdo de
procedimentos de desapropriacdo, desocupacao, servidao
administrativa  ou  licenciamento  ambiental, por
circunstancias alheias ao contratado.

Artigo relativo a alterabilidade dos contratos,

sucede em parte o art. 65 da L 8666, mantendo em boa medida o direito
que consigna.

Duas sdo as iniciativas possiveis para a alteracdo
dos contratos: unilateral pela Administracdo e bilateral, por acordo entre 0s
contratantes. N&o existe rescisdo unilateral pelo contratado, como no
passado se aventou na gestacdo da L 8666, mas isso jamais foi
implementado.

O contratante publico pode alterar unilateralmente
0 contrato — e isto ja significa um poder extraordinario dentro da teoria dos
contratos, porque no direito civil essa possibilidade, muito acertadamente,
nédo existe — em duas hipoteses:

a) quando o ente publico alterar o projeto, antes
do inicio da execucdo ou ja em plena execucdo, para melhor adequé-lo ao
interesse publico, e

b) como decorréncia da primeira hipotese,
quando por alteragdo do projeto for preciso modificar o valor do contrato,
quer para mais, quer para menos, dentro dos limites admitidos nesta lei.
Esta segunda hipdtese, como se disse, separadamente da primeira €
bisonha porque decorre forcosamente da modificacdo do projeto se houver
majoracdo ou reducdo de custo, o que € a primeira hipOtese. Poderia

figurar como complemento da primeira hipotese.
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Sem embargo existirdo modificagcbes do projeto
que ndo aumentardo nem diminuirdo custos, e essas figuram na primeira
hipotese. Mesmo que as partes cheguem a acordo quanto ao teor da
modificacdo, formalmente ela deverad enquadrar-se na al. a do inc. | deste
art. 124,

As alteracOes bilaterais, por acordo, podem ser de
quatro naturezas:

a)  para substituir uma espécie de garantia por
outra. E preciso um microscopio eletrénico de varredura para detectar a
importancia de uma insignificancia tamanha;

b) b) quando necessaria a modificacdo do
regime execucdo ou do fornecimento, que sdo aqueles 7 (sete) previstos no
art. 46. O comentario € 0 mesmo;

C) quando for preciso alterar a forma de
pagamento em face de circunstancias supervenientes a celebracdo do
contrato, vedada a antecipacdo de despesa com relacdo a sua liquidacdo
regular - como de resto a legislacdo de orcamentos e contabilidade pablicos
ja veda ha mais de meio século. N&o se exige nem gque a execucao ja se
tenha iniciado; se fatores imprevistos incidirem sobre o contrato assinado, a
exigir mudanca da forma de pagamento, estd autorizado acordo entre os
contratantes para adotar a nova forma, que deve manter o valor do contrato
e portanto ndo afeta a igualdade dos licitantes quanto a isso, se 0 contrato
foi licitado, e

d) e até que enfim algo absolutamente
relevante, e que resume a quase totalidade dos casos de modificacdo dos
contratos que acontecem na pratica: para restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato em caso de for¢ca maior, caso
fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou

previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execu¢éo do
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contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticao
objetiva de risco estabelecida no contrato.

Esta importantissima revisdo autoriza o acordo
interpartes para alterar o valor do contrato, seja por iniciativa do
contratante, seja do contratado, em algumas hipéteses estritas:

- forca maior ou caso fortuito: a lei consigna as
duas hipoteses mas em geral sdo uma sO coisa, ou seja a ocorréncia
imprevista, que ndo dependeu da vontade das partes e sem culpa de
nenhuma delas, que impede a execucdo do contrato nas condigdes
financeiras acordadas ao inicio.

Exemplo: inunda-se o palco da obra por
tempestades sucessivas, e para prosseguir a execucao, quando o problema
for resolvido, os termos financeiros iniciais ndo podem ser mantidos, e
entdo por acordo se modificam. Isto € tanto caso fortuito — ou do azar, ou
da sorte, ou aleatorio — mas também é um motivo de forca maior para a
alteracdo do contrato;

- fato do principe, que outra coisa nao é sendo ato
de governo, como 0 de aumentar impostos e Onus sobre o objeto do
contrato, alterando a equilibrada relacdo financeira inicial, e a exigir acordo
para revisdo de precos;

- fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, alguns dos quais que também podem ser
classificados como casos fortuitos ou casos de forgca maior, sdo todas
aquelas ocorréncias, naturais ou por obra humana, que ndo se poderiam
prever — como um terremoto onde jamais iSSO aconteceu — ou que Se
poderiam prever, como uma seca onde sempre ocorre, mas ndo uma que
durasse dois anos, inviabilizando a manutencdo de certos contratos nas

mesmas bases financeiras iniciais.
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Ocorrendo qualquer desses fatos, a parte
prejudicada propGe acordo com a outra para reequacionar prego e
condicdes gque reparem o desequilibrio ocorrido e reponha a base financeira
do contrato aos patamares de equacdo razodvel como se a pressupunha na
origem.

O § 1° inovador e bem-intencionado, entretanto é
tdo mal escrito que torna dificil compreender a ordem. Se a alteracdo do
contrato foi necessaria em razdo de falha no projeto ndo parece logico
responsabilizar sendo o autor do projeto, e mais nenhum agente publico -
que simplesmente trabalhou com um projeto defeituoso.

O texto da impresséo de que o agente que mediou
a alteracdo do contrato € o responsavel pelas falhas do projeto, o que pura
e simplesmente néo faz sentido.

Talvez o legislador tenha querido significar que,
se 0 agente mediador da alteracdo ndo se deu conta de que o que de errado
havia era falha no projeto e ndo desequilibrio financeiro superveniente,
entdo deve ser responsabilizado e arcar com ressarcimento - se essa é a
ordem deste paragrafo, entdo € completamente absurda e inexequivel,
porque, mais uma vez, visa responsabilizar quem néo teve responsabilidade
pelo defeito do projeto, que ndo era de sua autoria mas era o material com
que tinha de trabalhar cumprindo ordem superior.

A intencdo tera sido boa, mas da maneira como
foi redigido seria preferivel que ndo existisse este paragrafo, que pode
ensejar injusticas administrativas de grande envergadura.

O § 2° ¢é bisonho ao dizer o 6bvio: se a obra ou 0
servico for obstado por problemas ou retardos devidos a desapropriacéo,
serviddo, desocupacdo ou processo de licenciamento ambiental, quando

ndo dependem do contatado - e pouquissimas vezes dependem -, entdo se
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aplica a autorizacdo de alteracdo do contrato por desequilibrio financeiro
superveniente, prevista na al. d do inc. II.

Alguém imaginava que pudesse ser diferente ? O
particular contrata a obra e na execugéo ela se paralisa por motivos alheios
a sua vontade e independentes de sua atuacdo. Alguém suporia que ndo
poderia ser alterado o contrato para reequilibra-lo, em tal circunstancia ?

A lei ‘autoriza® o que sempre foi possivel e

mesmo obrigatorio.

Art. 125

Art.  125. Nas  alteracOes
unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124
desta Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas
mesmas condi¢cfes contratuais, acréscimos ou supressoes de
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado
do contrato que se fizerem nas obras, nos servicos ou nas
compras, e, no caso de reforma de edificio ou de
equipamento, o limite para os acréscimos sera de 50%

(cinquenta por cento).
Artigo que sucede, repetindo-o, 0 8 1° do art. 65

da L 8666.

O contratante publico pode impor aumentos ou
reducbes de qualquer objeto contratado que impliquem em aumento ou
reducdo de até 25% do valor inicial atualizado do contrato, e se se tratar de
reforma de edificio ou de equipamento pode impor acréscimo de até 50%
daquele valor.

Sendo incontroversa a potestativa iniciativa do
contratante — que ndo pergunta se o contratado concorda mas lhe impde
esta alteracdo sem mesmo muito preocupar-se sequer com justifica-la sendo
sumariamente -, o ponto controverso deste dispositivo, e 0 é desde a L
8666/93, € a delimitacdo conceitual do que seja o valor inicial atualizado

do contrato.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art124i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art124i

22

Né&o e o valor inicial sem atualizacdo porque a lei
reza ‘atualizado’; e ndo € o c valor corrigido monetariamente por algum
indice econdmico, porque isso ndo esta escrito e porque nada autoriza essa
operacdo, sobretudo quando existem inimeros indices discrepantes e que
ndo podem ser arbitrariamente escolhidos porque cada um levaria a um
resultado, o que ndo faz sentido em negdcios publicos, que ndo sdo loteria.

Assim, por eliminacdo a unica conclusdo que
parece correta é a de que o valor a ser considerado como base para a
fixacdo do limite da alteragdo unilateral neste caso é aquele resultante da
soma de todos os valores que até 0 momento da alteracéo foram pagos ao
contratado.

O valor inicial do contrato é dez; se no momento
da alteracdo imposta ja foram pagos quatro, entdo o valor inicial atualizado
do contrato é de quatro, porque naquele momento ele custou quatro ao
contratante, sendo portanto esse o seu valor inicial que foi atualizado até a
alteracédo unilateral.

Se o0 contrato era de dez, se foi prorrogado por
mais doze, e se no momento da alteracdo foram pagos dezoito, entdo o
valor inicial atualizado do contrato é de dezoito, e sobre esse valor se
calcula a alteracdo maxima imponivel ao contratado.

Quanto mais tempo de execucdo decorrer até a
imposicdo da alteracdo, maior sera a base para o calculo do limite de valor
a aumentar ou a reduzir.

Se essa ndo for a verdade, entdo este cansado

escriba entrega 0s pontos.

Art. 126
Art. 126. As alteracOes unilaterais
a que se refere o inciso | do caput do art. 124 desta Lei ndo
poderdo transfigurar o objeto da contratacao.
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Artigo que enseja leituras, interpretacbes e
aplicacbes as mais subjetivas e variaveis que se possam imaginar, tudo
girara em torno do que seja transfigurar o objeto. O verbo foi de uma
elegancia literaria Unica, mas em direito é sempre preferivel o termo
inequivoco, ainda chéo.

Transfigurar neste caso significa alterar em
profundidade, desfigurar, transformar, mudar de uma coisa para outra, em
certa acepc¢ao deturpar, descaracterizar, algo assim.

Como o conceito é efetivamente subjetivo, sera
preciso a cada pretensao pela Administracdo de alterar o projeto (art. 124,
inc. |, al a) apelar ao senso comum das pessoas e do mercado no qual se
insere 0 objeto para se aferir se a alteracéo pretendida ndo é de tal monta e
natureza gque na pratica transforma um objeto em outro, e esse sera 0 ponto
a que nao se pode chegar.

Exemplificando, se a um servigo de pintura se
acresce, por alteracdo do projeto, um servico de disposicdo de fiacdo
elétrica, é evidente que o projeto foi transfigurado. Quem realiza um néo
necessariamente realiza o outro, pois que sdo trabalhos absolutamente
distintos, a exigir especializagdes distintas.

Se a titulo de acrescer 25% do valor no servigo de
reforma de crés guindastes o ente publico pretende acrescer um quarto
guindaste, e cada qual tem problemas diferentes a enfrentar, o objeto estara
sendo transfigurado, e transformado de um em outro.

Se 0 objeto & construir mil casas populares
idénticas em terreno absolutamente regular e idéntico em toda a sua
extensdo, entdo parece claro que construir mais cem casas iguais, na mesma
gleba de iguais caracteristicas ndo transfigura o objeto. E mais do mesmo,
nas mesmas condicGes, dentro de limites legais e perfeitamente razoavel

sob o prisma da engenharia da construcao.
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Na vida real os problemas mais intricados surgem
quanto a esta questdo de saber se o objeto, com tal ou qual alteracéo do
projeto, podera ou ndo ser considerado o mesmo, e ndo desfigurado em
outro. Somente 0 bom-senso, e uma no¢do média de razoabilidade e de
proporcionalidade poderdo oferecer seguranga — ou alguma seguranga —

nesta quadra.

Art. 127

Art. 127. Se o contrato nao
contemplar pregos unitarios para obras ou servicos cujo
aditamento se fizer necessario, esses serdo fixados por meio
da aplicacdo da relacé@o geral entre os valores da proposta
e 0 do orcamento-base da Administracdo sobre 0s precos
referenciais ou de mercado vigentes na data do aditamento,
respeitados os limites estabelecidos no art. 125 desta Lei.

Artigo que sucede, aperfeicoando-o, o § 3° do art.

65 da L 8666.

Se 0s precos unitarios ndo foram fixados porque
0 contrato era de preco global e aqueles ndo interessavam, e se esse
contrato exigir aditamento por qualquer motivo, entdo as partes calculardo
a relacdo proporcional entre os precos basicos da Administracdo e os
valores afinal contratados, e essa proporcao, positiva ou negativa para a
Administracdo, sera aplicada sobre os precos de mercado daqueles itens, e
nessa medida sera aditado o contrato dentro dos limites de 25% para mais
ou para menos, ou de 50% se se tratar de reforma.

Se o aditamento pretendesse acrescer ou reduzir
mais quantidades de itens do que o seu valor final permite dentro dos
limites legais, ndo podera fazé-lo, e o aditamento terd de limitar-se aos

percentuais do art. 125.
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E outra vez precisa ser equacionado o

entendimento do que seja valor inicial atualizado, o que acresce outro

elemento de complicacdo para os calculos.

Art. 128

Art. 128. Nas contratacdes de
obras e servicos de engenharia, a diferenca percentual
entre o valor global do contrato e o preco global de
referéncia ndo podera ser reduzida em favor do contratado
em decorréncia de aditamentos que modifiqguem a planilha

orcamentaria.

Decorréncia natural e l6gica do artigo anterior, 0s

aditamentos que modifiquem a planilha inicial do contratante publico ndo

poderdo alterar a proporcdo entre o valor do contrato e 0 orcamento de

referéncia em favor do contratado.

Natural que assim seja, porém 0 que ndo passou

pela redacdo é que aquela proporcdo também ndo podera ser alterada em

favor da Administracdo contratante, porque meia justica € completa

injustica, ou justica nenhuma. A proporcionalidade e a razoabilidade s&o

uma via de duas maos, e os direitos das partes em contratos sdo baluartes

sagrados dentro das regras juridicas.

Art. 129
Art. 129. Nas

alteracoes

contratuais para supressao de obras, bens ou servigos, se 0
contratado ja houver adquirido os materiais e os colocado
no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela
Administracdo pelos custos de aquisicdo regularmente
comprovados e monetariamente reajustados, podendo caber
indenizacdo por outros danos eventualmente decorrentes da

supressao, desde que regularmente comprovados.

Substituto do § 4° do art. 65 da L 8666, a Unica

modificagdo foi trocar a palavra ‘corrigidos’ por reajustados.
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A regra - de evidente origem no mundo das
empreiteiras, que vez que outra experimentam amargos e injustos prejuizos
com voluntarismos ou arbitrariedades da Administracdo publica - €
absolutamente correta, pois que se 0 contratado, previdente e responsavel,
ja com o contrato nas maos adquiriu e colocou no palco da execucdo 0s
materiais que pretendia empregar na execucdo da obra ou do servico, se
esse contratado € surpreendido com supressao unilateral da parte do
contrato em que os iria utilizar, ndo seria justo fazé-lo arcar com o prejuizo
decorrente.

Entdo, nessa hipdtese manda a lei que se o
indenize pelo preco original, demonstrado fiscalmente e corrigido
(reajustado) monetariamente por algum indice que a tal se preste. E pode
ndo ser essa a Unica indenizacdo, se 0 contratado demonstrar outro(s)
prejuizo(s) ou dano(s) pela atitude do ente contratante, hipdtese em que

merecera a correspondente reparacao, ou indenizacao.

Art. 130

Art. 130. Caso haja alteracdo
unilateral do contrato que aumente ou diminua 0s encargos
do contratado, a Administracdo deverd restabelecer, no
mesmo termo aditivo, o equilibrio econdmico-financeiro
inicial.

Sucessor do § 6° do art. 65 da L 8666 - o qual
modifica ligeiramente e para melhor -, este artigo determina ao contratante
publico que restabeleca o equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, vulnerado por aditamento imposto unilateralmente que aumente
0s encargos do contratado, e, isto é importante, fazendo-o jA no mesmo
instrumento modificativo.

Tal ordem impede que o ente contratante altere o
contrato e postergue a compensacdo pela sobrecarga de 6nus imposta ao

contratado para o futuro, como séi acontecer com a parte com relacdo aos
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seus Onus, quando se apressou a corrigir o contrato em prol do seu
interesse. A lei merece elogio quanto a esta modificacdo a regra da L 8666.

E ndo custa recordar: se é certo que o contratante
publico pode unilateralmente impor certas alteracbes que aumentem o0s
encargos do contratado, certo também € que nesse mesmo ato precisara
entrar em acordo com o contratado para resolver e definir o montante do
reequilibrio do preco contratual.

Consequéncia: se ndo houver acordo sobre esse
montante, entdo também e corolariamente ndo poderad existir alteracéo

unilateral. Muito melhor assim...

Art. 131

Art. 131. A extingdo do contrato
ndo configurard O&bice para o reconhecimento do
desequilibrio econémico-financeiro, hipotese em que sera
concedida indenizacao por meio de termo indenizatdrio.

Paragrafo unico. O pedido de
restabelecimento do equilibrio econébmico-financeiro devera
ser formulado durante a vigéncia do contrato e antes de
eventual prorrogacao nos termos do art. 107 desta Lei.

Artigo que inova o direito anterior, prevé que a

extin¢do do contrato, que se da nos termos desta lei, art. 137, ndo impede o
ente pablico de reconhecer o desequilibrio econémico-financeiro que
provocou enquanto ainda vigente o contrato, e por consequéncia reconhece
o direito a reparacéo financeira ao contratado.

Essa reparacdo se dara por ‘termo indenizatorio’,
que nada € sendo o instrumento oficial, de natureza administrativa, pelo
qual o ente indeniza o ex-contratado reconhecidamente lesado em seu
direito quando da execugéo.

Nada semelhante existe na L 8666, e € de muito
bom alvitre no sentido de desmistificar a idéia de que indenizacdes

publicas somente serdo legitimas se forem judicias, ou judicialmente
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homologadas. Se o poder publico contratante reconhece, demonstrado por a
mais b, que lesou seu contratado, nada em sa consciéncia pode impedir que
repare aquele prejuizo ao particular, apenas calculando-o e sopesando 0s
numeros, sem maiores formalidades ou exigéncias.

O paragrafo  unico revela-se  entretanto
ligeiramente estranho, porque exige que o pedido de reequilibrio se dé na
vigéncia do contrato e antes da prorrogacdo do art. 107, que se refere a
servigos continuos. Acontece que um contrato — sobretudo o de servigos
continuos - pode ter diversas prorrogacdes, e pode acontecer de o
desequilibramento se revelar apenas durante a execucao de alguma delas, o
que torna sem sentido esta previséao.

Enquanto ndo surgir e ndo se demonstrar o
desequilibrio ndo existe direito a reequilibrio, por evidente; se o contrato se
desequilibrar apenas durante uma prorrogacdo, como entdo poderia o
contratado ter pedido reequilibrio sem o fato gerador ?

Em muitos casos o paragrafo simplesmente néo

podera ser aplicado, por falta de coeréncia ldgica.

Art. 132

Art. 132. A formalizacdo do termo
aditivo é condicdo para a execucgdo, pelo contratado, das
prestacOes determinadas pela Administracdo no curso da
execugcdo do contrato, salvo nos casos de justificada
necessidade de antecipacdo de seus efeitos, hipotese em que
a formalizacé@o devera ocorrer no prazo maximo de 1 (um)
més.

Artigo que inicia bem mas que, como SOi

acontecer em nosso tupiniquim territorio, termina menos bem pela excegéo
que abre a boa regra inicial.
Sem o ermo aditivo (modificativo, imagina-se)

formalizado o ente contratante ndo pode exigir que o contratado o cumpra —
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e até este ponto muito bem -, salvo na excegdo de ‘justificada necessidade
de antecipagdo de seus efeitos’, e agora 0 panorama desandou, mesmo com
a fixacdo do prazo maximo de 30 dias para a formalizacéo.

Nada justifica esta excecdo. Se 0 contratante
publico teve tempo de planilhar suas necessidades e seus problemas
supervenientes, deve ter tido tempo para, também, elaborar e formalizar o
termo aditivo na mesma ofensiva e de um so félego — para o qué sempre
pode contar, naturalmente, com a colaboragdo do contratado, que tem todo
interesse em ver finalizada essa tratativa.

Ndo se pode aplicar o adagio de Vinicius de
Moraes — ‘ndo deixe para amanhd o que puder fazer depois de amanhad’ -,

magnifico para férias no litoral, a vida interna da Administracdo publica.

Art. 133

Art. 133. Nas hipoteses em que for
adotada a contratacdo integrada ou semi-integrada, €
vedada a alteracdo dos valores contratuais, exceto nos
seguintes casos:

| - para restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro decorrente de caso fortuito
ou forca maior;

Il - por necessidade de alteracédo
do projeto ou das especificacbes para melhor adequacéo
técnica aos objetivos da contratacdo, a pedido da
Administracdo, desde que ndo decorrente de erros ou
omissdes por parte do contratado, observados os limites
estabelecidos no art. 125 desta Lei;

[l - por necessidade de alteracéo
do projeto nas contratacdes semi-integradas, nos termos do
§ 5° do art. 46 desta Lei;

IV - por ocorréncia de evento
superveniente alocado na matriz de riscos como de
responsabilidade da Administracéo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art125
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art46§5
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Artigo ligeiramente patético, porque ‘proibe’ uma
coisa e abre todas as excegdes imaginadveis a proibicdo, desnaturando
completamente a austeridade pretendida.

Se nos contratos integrados e semi-integrados €
permitida a alteracdo dos valores na quatro ‘excepcionais’ hipdteses dos
incs. | a IV, entdo ndo se imagina o que esteja proibido, uma vez que todas
as modificac0es dos valores se ddo por uma ou por outra daquelas
hipoteses.

O artigo inteiro é absolutamente incompreensivel.

Art. 134

Art. 134. Os precos contratados

serdo alterados, para mais ou para menos, conforme o
caso, se houver, apds a data da apresentacéo da proposta,

criacdo, alteracdo ou extingdo de quaisquer tributos ou
encargos legais ou a superveniéncia de disposi¢des legais,
com comprovada repercussao sobre os precos contratados.

Artigo que repete o direito do § 5° do art. 65 da

L 8666, reitera algo que ndo se compreendia bem ja naquela lei.

Sim, uma vez que o fato do principe referido no
dispositivo — aumento de impostos e encargos legais — sempre constituiu
motivo para o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, previsto
como estd na L 8666, art. 65, inc. I, al. d, e repetido nesta L 14133 duas
vezes, a primeira no art. 124, 11, d, e a segunda vez no art. 130.

Este art. 134 € portanto a terceira vez em que a lei
diz exatamente a mesma coisa, com palavras diferentes.

Imagina-se que o legislador tenha medo de que,
estando escrito o direito apenas uma vez, ndo seja observado nem
respeitado. Escreve-o, desse modo, duas ou trés vezes, na esperanca de que
0 aplicador confirme que o direito existe, e se é tdo repetido ‘deve ser

importante’, entdo ‘vamos cumpri-lo’.
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A L 8666 neste especifico ponto ndo evoluiu um

milimetro com esta L 14133, antes pelo contrério.

Art. 135

Art. 135. Os precos dos contratos
para servicos continuos com regime de dedicacgédo exclusiva
de mdo de obra ou com predominancia de mao de obra
serdo repactuados para manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro, mediante demonstracdo analitica da
variagao dos custos contratuais, com data vinculada:

| - & da apresentacédo da proposta,
para custos decorrentes do mercado;

Il - ao acordo, a convencao
coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a proposta esteja
vinculada, para os custos de méo de obra.

8 1° A Administracdo ndo se
vinculara as disposicdes contidas em acordos, convencdes
ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de matéria
ndo trabalhista, de pagamento de participacao dos
trabalhadores nos lucros ou resultados do contratado, ou
que estabelecam direitos ndo previstos em lei, como valores
ou indices obrigatérios de encargos sociais ou
previdenciarios, bem como de precos para 0S iNsSUMOS
relacionados ao exercicio da atividade.

§ 2° E vedado a 6rgdo ou entidade
contratante vincular-se as disposi¢cbes previstas nos
acordos, convencdes ou dissidios coletivos de trabalho que
tratem de obrigacOes e direitos que somente se aplicam aos
contratos com a Administracéao Publica.

8§ 3° A repactuacdo devera
observar o interregno minimo de 1 (um) ano, contado da
data da apresentacdo da proposta ou da data da ultima
repactuacao.

§ 4° A repactuacdo podera ser
dividida em tantas parcelas quantas forem necessarias,
observado o principio da anualidade do reajuste de precos
da contratacdo, podendo ser realizada em momentos
distintos para discutir a variacdo de custos que tenham sua
anualidade resultante em datas diferenciadas, como 0s
decorrentes de mao de obra e os decorrentes dos insumos
Necessarios a execucao dos servicos.
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§ 5° Quando a contratacéo
envolver mais de uma categoria profissional, a repactuacao
a que se refere o inciso Il do caput deste artigo podera ser
dividida em tantos quantos forem os acordos, convencoes
ou dissidios coletivos de trabalho das categorias envolvidas
na contratacao.

8§ 6° A repactuacao sera precedida
de solicitacdo do contratado, acompanhada de
demonstragdo analitica da variagdo dos custos, por meio de
apresentacéo da planilha de custos e formagao de precos,
ou do novo acordo, convencao ou sentenga normativa que
fundamenta a repactuacao.

Artigo que complica extraordinariamente a

questdo da revisdo dos contratos de servigos continuos com regime de
dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou com predominancia de mao de
obra, a comegar porque a denomina de repactuacdo. Revisdo € exatamente
0 mesmo que repactuacdo, significando nova tratativa de pregos e
condi¢Ges, nova combinagéo, novo ajuste, novo acordo. Mas ao que parece
a revisdo dos contratos referidos passa a se denominar repactuacao.

A data da repactuacdo € vinculada ou a data da
proposta — 0 que se recomenda entusiasticamente — ou a data do acordo,
dissidio ou convencdo coletiva. A lei tenta vincular a primeira hipotese a
custos do mercado, e a segunda a custos da mdo de obra. Recomenda-se
fugir a essa separatividade como foge o diabo da cruz, infelicissima,
burocratizante e inutil como se revela.

N&o se podem imaginar custos de mio de obra
fora ou a parte de custos do mercado, ja que em tais contratos 0s gastos
com pessoal sdo de longe o principal fator de aumento dos custos do
mercado. Fixando-se a repactuacédo a contar de um ano da data da proposta
(cf. 8 3° deste artigo) o problema — completamente artificial e criado do
nada -, simplifica-se acentuadamente. Esta L 14133 € prenhe de péssimas
idéias e instituicbes, e quando é dado ao aplicador escolher ja é um grande

passo.
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Se o aplicador fixar no edital e no contrato que a
repactuacdo se darad anualmente com base na data da proposta, entdo nesse
passo se livrard de aplicar os 88 1° e 2° que se esmeram em proibir a
Administracdo de se fixar a acordos e convencdes coletivas em matéria ndo
trabalhista, ou a obrigacdes e direitos que somente se aplicam aos
contratos com a Administracédo Publica. — sendo que essa Ultima proibicdo
exige um adivinho profissional para ser interpretada. Mais um motivo para
que a data da repactuacéo seja a da proposta.

Considerando que a repactuacdo sera anual a
partir da data da proposta ou da ultima repactuacdo conforme o § 3°, 0 § 4°
-- outro momento em que nao se sabe se o legislador fala a sério ou esta se
divertindo a custa do sofrimento das autoridades publicas -, admite dividir
a repactuacdo em parcelas, de acordo com a realidade da variacdo dos
custos ... parece piada ! De péssimo gosto !

Essa divisdo da repactuacdo em parcelas evoca o
motorista que para se dirigir de S&o Paulo ao Rio de Janeiro atalha por
Porto Alegre, Cuiaba, Fortaleza e Salvador, até divisar a Cidade
Maravilhosa. Ou aquele cidaddo que bate incessantemente uma porta em
sua cabeca, e indagado sobre seu insolito comportamento informa que o faz
porque € indescritivel a delicia que experimenta quando para. Ndo existe
comentario possivel.

E o § 5° d& sequéncia a insénia, permitindo —
jamais obrigando - dividir a repactuacdo em tantos acordos ou dissidios
quantas forem as categorias profissionais envolvidas. Quer parecer caso
para a psiquiatria.

Encerra o estupefaciente conjunto de paragrafos
deste artigo o 8 6° que condiciona a repactuacao a pedido do contratado,
que nesse momento deve apresentar a demonstracdo analitica da variacéo

dos seus custos, por planilhas, tabelas, graficos ou toda e qualquer outra
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forma de comprovacdo daquele aumento. Recusamo-nos a admitir que a
repactuacdo tenha sido dada com base em acordos, dissidios, etc.

O ente contratante analisara o pedido e as contas
apresentadas pelo contratado e, a contar de um ano da proposta ou da
ultima repactuacdo, concedera o que entender devido, para 0 qué o
contratado naturalmente deve ser ouvido em caso de esse percentual ser

inferior ao pedido.

Art. 136

Art. 136. Registros que néao
caracterizam alteracdo do contrato podem ser realizados
por simples apostila, dispensada a celebracdo de termo
aditivo, como nas seguintes situacoes:

| - variagcdo do valor contratual
para fazer face ao reajuste ou a repactuacdo de precos
previstos no proprio contrato;

Il - atualizagcdes, compensacdes ou
penalizagbes financeiras decorrentes das condicdes de
pagamento previstas no contrato;

Il - alteracbes na razdo ou na
denominacéo social do contratado;

IV - empenho de dotaghes
orcamentarias.

Correto artigo que apenas ampliou a redacdo do 8

8° do art. 65 da L 8666, esclarece que registros que ndo modifiquem o
contrato ndo demandam aditamento, mas uma simples apostila, ou
apostilamento, ou averbacdo, ou anotacédo, sera suficiente para oficializa-
los. A solenidade do termo aditivo fica dispensada — como de resto ja
acontece ha algumas décadas em nosso direito.

O artigo lista quatro exemplos em que a apostila é
suficiente, que s@o (l) reajuste ou repactuacdo; (IlI) atualizacao,
compensacédo ou penalizacdo contratual; (111) alteracdo da denominacao ou

da razéo social do contratado, e (IVV) empenho de dota¢des orcamentarias —
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algo absolutamente bisonho, porque ninguém imagina aditar contrato para
registrar o empenho de verba.

S&o apenas exemplos nessa lista aberta, e como
tais podem existir outros, como registros de suspensdo temporaria do
contrato, subcontratacbes pelo contratado, e ainda diversas outras

frequentes ocorréncias.



