Dispensa de licitagdo para realizagdo de concurso puUblico, e valores
pagos diretamente na conta da entidade contratada

Legalidade.

Gina Copola

| — Fomos surpreendidos recentemente com uma
acdo civil por ato de improbidade administrativa formulada contra
determinada Cdmara Municipal e contra a entidade que realizou o
concurso publico para provimento de cargos sob a alegacdo de que a
contratacdo deveria ter sido precedida de licitacdo, e de que os valores
das inscricbes ndo poderiaom ser pagos diretamente na conta instituicdo
contratada.

Quanto a dispensa de licitagcdo foi realizada com
fulcro no art. 24, inc. Xlll, da Lei federal n°® 8.666/93, que reza:

“Art. 24 E dispensdvel a licitacdo: (...)

Xl — na contratacdo de instituicdo
brasileira incumbida regimental ou estatutariomente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou
de instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso,
desde que a confratada detenha inquestionavel reputacdo
ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;”

Tem-se, portanto, que € permitida a contratacdo
direta, por dispensa de licitacdo, de instituicdo que apenas e tdo-somente
seja (l) brasileira, (Il) incumbida regimentalmente de pesquisa, ensino ou
desenvolvimento institucional, que (lll) detenha inquestionavel reputacdo
etico-profissional, e, por fim, que (IV) ndo tenha fins lucrativos.

Il — E, portanto, se a contratada € uma instituicdo
brasileira sem fins lucrativos, com reputacdo ilibbada, conhecida e
reconhecida em todos os dmbitos da Administracdo, e incumbida
estatutariomente do desenvolvimento institucional da Administracdo
PUblica, até aqui a contratacdo estd regular.



E o estatuto social da entidade sem fins lucrativos
deve prever que ela é incumbida regimentalmente do desenvolvimento
institucional do setor publico.

E, assim, se houver tal previsdo, resta estabelecido
0 nexo causal entre o art. 24, Xlll, da Lei n° 8.666/93, e o Estatuto Social da
entidade.

Il — E, ainda, os servicos confratados devem ser
servicos de cunho instifucional e expressamente previstos no estatuto da
enfidade, ou seja, Nno caso ora em comento — concurso publico — deve
estar previsto no estatuto social da contratada como uma de suas
competéncias.

Portanto, os servicos de realizacdo de concurso
publico devem estar plenamente de acordo com a natureza juridica e o
objeto social do confratado.

E tal referido servico - concurso publico -
enquadra-se perfeitfamente dentre os executados para a consecucdo do
desenvolvimento institucional, conforme previstos no art. 24, Xlll, da Lei n°
8.666/93, pois que visam a organizacdo e gestdo da Administracdo
PUblica, bem como o desenvolvimento de recursos humanos.

O desenvolvimento instifucional nada mais € do
qgque o desenvolvimento da instituicdo, e resta oObvio que o
desenvolvimento de recursos humanos com vistas a melhorar a prestacdo
do servico publico atende ao principio constitucional da eficiéncia, e
objetiva o desenvolvimento institucional.

Sobre o conceito de desenvolvimento institucional,
o e. Tribunal de Contas da Unido, Decisdo n° 138/1998 — Plendrio, &
decretou que:

“De todas as expressdes utilizadas
pelo legislador no inciso, o desenvolvimento institucional foi
a mais ampla. Se a doutrina até agora debate-se por
acambarcar e analisar as acepcodes da palavra instituicgo,
a rigor, desenvolvimento institucional compreenderia
crescimento, progresso, de qualquer coisa em que pPossa
estar compreendido no termo instituicdo”



Se presente tais requisitos, existe o nexo causal
entre o art. 24, Xlll, da Lei de Licitacdes, o objeto social do contratado, e o
objeto do contrato celebrado.

E o que tem exigido o e. Tribunal de Contfas do
Estado de Sdo Paulo em contratos similares.

IV — Tem-se para concluir até aqui que:

a) o objeto social do confratado deve ser preciso
quanto a sua finalidade, e abranger perfeita e claramente atividades de
cunho de desenvolvimento institucional;

b) o objeto do contrato celebrado deve
corresponder a uma das especialidades previstas no Estatuto Social do
confratado — no caso concurso publico — e ndo pode ser referir a servico
corrigueiramente enconfrado no mercado;

c) o confrato celebrado deve ter o cardter intuito
personae e ser integralmente executado pelo contratado por dispensa;

d) o confratado deve deter inquestiondavel
capacitacdo para o desempenho da atividade contratada;

e) a reputacdo do contfratado deve referir-se ao
objeto pactuado e ser aferida no universo de outras entidades da mesma
natureza no momento da contratacdo, e

f) a razoabilidode do preco deve restar
devidamente demonstrada, afravés de pesquisas de precos.

V - E exatamente nesse senfido, j0 decidiu o
egrégio TCU, no Acdérddo n° 1111/2010-Plendrio, relator Min. JOSE JORGE,
julgado em 19/05/2010. Vejamos:

“2. Indaga o consulente se é
possivel a realizacdo de certame de cardter nacional,
cenfralizando em Brasilia fodo o planejamento e a efefiva
execucdo dos processos, por intermédio da confratagcdo de
entidade de notdria especializacdo e indiscutivel
capacidade e experiéncia em concursos publicos com
base no art. 24, inciso XllI, da Lei n.° 8.666, de 1993.



3. A propdsito, o referido dispositivo
legal estabelece o seguinte, com a redacdo que lhe foi
dada pela Lei n.° 8.883, de 1994:

“Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

()

Xlll - na confratacdo de instituicdo
brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou
de instituicdo dedicada & recuperacdo social do preso,
desde que a confratada detenha inquestiondvel reputacdo
ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;”

4. Segundo se depreende da
consulta, a pretensdo de contratacdo direta de entidade
para a realizacdo de concurso de cardter nacional para a
ECT é justificada pela constatacdo de que os concursos
regionalizados até entdo efetivados pela entidade
apresentaram, em sua maioria, problemas de execucdo
decorrentes de falhas operacionais das empresas
confratadas por meio de pregdo eletrénico, sendo que as
iregularidades decorrentes causaram interrupcoes
prejudiciais a ECT, retardando ou inviabilizando os referidos
certames.

5. No entanto, salienta o consulente
que, embora seja urgente a deflagracdo de processo para
a confratacdo de novos funciondrios para a ECT, surgiram
duvidas plausiveis, origindrias da drea juridica da empresaq,
em face da existéncia do Acorddo n.° 221/2006 — Plendrio,
que defterminou 4 entidade que, nos casos em que
houvesse mais de uma entidade em condicdoes em prestar
0s servicos alvo de contratacdo direta, a empresa deveria
licita-los.

6. Em verdade, conforme destacou
a 1% Secex, a presente consulta reitera outra consulta de
idéntico teor anteriormente formulada pela Diretoria de
Gestdo de Pessoas da ECT que, embora ndo tenha sido
conhecida por auséncia dos requisitos de admissibilidade
(Acorddo 670/2010 — Plendrio, Sessdo de 7/4/2010, Relacdo



n.° 12/2010 do meu Gabinete), informou sobre a
possibilidade de contratacdo direta em questdo, desde que
satisfeitos outros requisitos da Lei de Licitacdes, consoante 0s
termos da instrucdo que subsidiou o respectivo processo (TC
007.169/2010-8).

7. Com efeito, o referido Acdrddo
221/2006 — Plendrio ndo constitui obice a pretensdo do
consulente, porquanto, por meio do Acdérddo 569/2005 -
Plendrio, prevaleceu a tese defendida pelo Relator, Auditor
Marcos Bemquerer, de que o art. 24, inciso Xlll, da Lei n.°
8.666, de 1993, ao autorizar a dispensa de licitacdo, mesmo
que vidavel a competicdo, ndo levou em conta o critério da
competitividade, mas sim prestigiou outras circunst@ncias e
peculiaridades que condicionam e recomendam a
contratacdo direta, como a pesquisa, O ensino e o
desenvolvimento institucional.

8. Desta forma, entendo que, hoje, a
leitura que se deve fazer do mencionado Acorddo 221/2006
— Plendrio € que buscou evitar o desvirtuamento da lei, por
meio da confratacdo de instituicdes que atendam o0s
requisitos constantes do texto legal, a saber: ser brasileira;
ndo ter fins lucrativos; apresentar inquestiondvel reputacdo
ético-profissional; ter como objetivo estatutdrio-regimental a
pesquisa, 0 ensino ou o desenvolvimento institucional. NGo
atendidos esses requisitos, prevalece a orientacdo da
aludido decisum quanto a obrigatoriedade de licitar.

9. Portanto, na forma proposta pela
unidade técnica, julgo que o questionamento formulado
pelo consulente deve ser respondido positivamente,
ressalvando-se a necessidade de observancia dos demais
requisitos estabelecidos na Lei de Licitacdes para a
confratacdo direta, especialmente a elaboracdo de projeto
bdsico e de orcamento detalhado (art. 7°), além da razdo
de escolha da instituicdo executante e a justificativa do
preco contratado (art. 26).

Ante o exposto, VOTO por que o
Colegiado adote a deliberacdo que ora submeto a sua
apreciacdo.



TCU, Sala das Sessdoes Ministro
Luciano Branddo Alves de Souza, em 19 de maio de 2010.

JOSE JORGE
Relator™

V — A jurisprudéncia fambém € nesse senfido.
Vejamos:

O e. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo,
nos autos da Apelacdo n° 0352205-21.2009.8.26.0000, relator Des. Ricardo
Feitosa, 4 Camara de Direito PUblico, julgado em 11/03/2013, decidiu que:

ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA A REALIZACAO DE CONCURSO
PUBLICO COM DISPENSA DE LICITACAO — ART.
24, I. DA LEIL 8.666/93 — CONTROVERSIA A
RESPEITO DA NECESSIDADE DE COMPUTO DO
VALOR ARRECADADO A TITULO DE TAXA DE
INSCRICAO PARA FIXACAO DO VALOR DO
CONTRATO — AUSENCIA, DE TODA A FORMA, DE
PROVA DO DOLO — DEMANDA IMPROCEDENTE —
SENTENCA CONFIRMADA.

VI - No mesmo exato diapasdo, é o recente
venerando acdérddo proferido nos autos da Apelacdo n° 1002269-
02.2014.8.26.0132, relator Des. OsVALDO DE OLIVERA, 12¢ Cdmara de Direito
PUblico, julgada em 11/03/2020, com a seguinte ementa:



APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — Contratacdo de empresa
especializada para realizacdo de concurso publico com dispensa de
licitacdo — Exegese do artigo 24, inciso II. da Lei n.° 8.666/93 —
Realizacdo de pesquisa prévia de precos e contratagdo da empresa
que ofertou o menor prego — Pedido veiculado pelo Ministério
Publico consistente no reconhecimento da incidéncia dos artigos
10. inciso VIIL & 11 da Lei n.® 8.429/92 — Nio restou evidenciada
a lesdo ao erario (artigo 10 da LIA) — Os atos de improbidade
administrativa que 1mportam em transgressdo a principio
constitucional administrativo (artigo 11) exigem. para sua
configuracdo: a) acfo ou omissdo que violem principio
constitucional disciplinador da Administracio Publica: b)
comportamento funcional ilicito denotativo de desonestidade. ma-
té ou falta de probidade do agente publico: ¢) acdo ou omissdo
funcional dolosa: d) que ndo sejam  provemientes de
enriquecimento ilicito do agente publico improbo ou lesdo ao
Erario — Néo restou demonstrada a pratica de ato de improbidade
administrativa — Pedido inicial julgado improcedente —
Confirmacio da sentenca — Recurso ndo provido.

E consta do v. voto condutor:

Por sua vez, o Ministério Publico defende a tese de que, além da
aludida quantia paga, a empresa também recebeu diretamente dos candidatos
o valor das taxas de inscricdo. Sendo assim, o valor total da contratago,
consideradas as inscri¢des, teria superado o limite de R$ 8.000,00 (oito nmul
reais) para dispensa de licitacdo, nos termos do mencionado dispositivo da

Lein.® 8.666/93.
A questdo relativa a natureza juridica das taxas de inscricdo

pagas pelos candidatos (se constituem recursos publicos ou se sdo
simplesmente destinadas a custear as despesas da entidade organizadora do
concurso) € confroversa, havendo divergencia de entendimento neste

Tribunal de Justica.



Independentemente disso, ainda em sede de manifestacao escrita,
a Municipalidade esclareceu que. previamente a contratacdo. havia realizado
cotacdo de precos e, com base nas propostas enviadas pelas empresas, optou
por aquela que ofertou o menor preco. Para tanto, juntou algumas propostas
recebidas (JBO com trés opcoes de pagamento, FAPERP, CONSESP e
PROAM também com ftrés opcoes de pagamento — fls. 180/192). Logo. a
celebracao do negocio juridico, ainda que com dispensa de licitacdo, nao se

deu de forma tao temeraria como asseverou o apelante.

Por outro lado. ndo ha nenhuma noticia de que os servigos
contratados nao tenham sido adequadamente prestados. Muito pelo contrario,
o proprio Ministério Publico assevera que ndo pretende o reconhecimento da
nulidade da contratacdo, uma vez que nao ha “nenhuma prova que ndo o

tenha sido feito da forma combinada ou contratada™ (fls. 342).

Ainda que fosse possivel admitir-se que a contratacdo direta da
empresa tenha violado a regra da dispensa de licitacdo prevista no artigo 24,
imciso II, da Let n.° 8.666/93. ndo se identifica a pratica de ato de

improbidade administrativa.

Como ¢ cedico. os atos de improbidade administrativa
classificam-se em atos que imporfam enriquecimento ilicito (artigo 9.° da Lei
n.° 8.429/92), atos que causam prejuizo ao Erario (artigo 10) e atos que
atentam contra os principios da Administragao Publica (artigo 11). No caso
vertente, exclui-se a hipotese prevista pelo artigo 9.°, pois inaplicavel a

espécie. Resta a analise dos demais dispositivos citados:



Tem-se, portanto, que recentemente o e. TJSP
entendeu plenamente legal e ausente de improbidade administrativa a
confratacdo direta de instituto para a realizacdo de concurso publico,
sobretudo quando ocorreu pesquisa prévia de precos.

VIl = Na mesma esteira € o v. acdrddo proferido na
Apelacdo n° 1000407.15.2015.8.26.0470, relator Des. ANTONIO TADEU OTTONI,
da 13® Cadmara de Direito PuUblico, julgado em 8/5/2019, com a seguinte
ementa:

DIREITO PUBLICO — RECURSOS DOS REQUERIDOS -
ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA —ALEGACAO DE CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA ORGANIZAR CONCURSO
PUBLICO, SEM O DEVIDO PROCEDIMENTO DE
DISPENSA DE LICITACAO E DIRECIONAMENTO DO
CONCURSO PARA FAVORECER DETERMINADOS
CANDIDATOS.

()

contratacio de empresa para organizar concurso para
preenchimento de cargo piblico, com dispensa de licitacao,
admite a adocio de procedimento simplificado, o que foi
realizado pelos requeridos, ainda que de modo singelo —
Eventuais irregularidades que, por si s0, nio configuram
ato de improbidade administrativa sem a efetiva
comprovacio da lesiio ao eririo e a ocorréncia do elemento
subjetivo, dolo ou ma-fé, onus do qual nio se desincumbiu o
autor, como lhe competia— Mera irregularidade que nio
pode acarretar, dessa forma, a imposicio das graves
sancoes previstas na Lei de Improbidade Administrativa -

Direcionamento do concurso nio comprovado pelo autor
(art. 373, L, do N.C.P.C.).

Sentenca reformada — Extincio do processo, sem resolucio
de mérito, em vrelacio a <Camara Municipal, e
improcedéncia em relacio aos demais réus - Recursos
providos.
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E decidiu o venerando acdérddo que o autor da
acdo de improbidade ndo se desincumbiu de provar o quanto alega,
para decretar que:

E ao reverso. o nobre representante do Ministério Publico sequer se

interessou em produzir provas em juizo (fls. 1.214/1.215).

E concluiu o v. acdérddo:

Desse modo. ndo constatada fraude na contratacio da empresa
requerida. nem se verificando o suposto direcionamento no resultado do concurso. mais
ainda se exigiria a comprova¢io do dolo ou culpa grave do agente publico para
qualificar o ato como improbo. passivel das severas sancdes estipuladas em lei, segundo
a tipicidade descrita no artigo 11 da Lei n® 8.429/92. devendo ser comprovado. de forma

contundente, o intuito de fraudar a regra concorrencial.

O mesmo se diga com relacdo ao alegado prejuizo ao erario. que

sequer fo1 demonstrado claramente. menos ainda a culpa grave dos agentes publicos.

E. como ja colocado anteriormente. incumbia ao autor comprovar suas

afirmacdes. o que nio fez a contento. ndo bastando para isso a simples alegacoes.

Alegar sem nada provar € quase nada alegar.

VIl - Ainda no mesmo senfido € o v. acérddo do e.
TJSP na Apelacdo n°® 0006248-96.2014.8.26.0452, relator Des. ANTONIO CARLOS
VILLEN, 10¢ Cadmara de Direito Publico, julgado em 2 de dezembro de 2.019,
que afastou a alegacdo de improbidade administrativa com relacdo &
pessoa juridica que realizou o concurso publico e foi contratada por
dispensa de licitacdo.

Cite-se, aqinda, a Apelacdo n° 0004906-
54.2015.8.26.0407, relator Des. JEFERSON MOREIRA DE CARVALHO, 9° C&mara de
Direito PUblico, julgada em 28/08/2019.
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IX - Cite-se, ainda, a Apelacdo 1001553-
57.2016.8.26.0470, relator Des. J.M. RIBERO DE PAULA, da 12¢ Cdmara de
Direito PUblico, julgada em 28/11/2018, com a seguinte ementa:

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — Camara Municipal —
Contratacdo de empresa para realizacido de concurso piiblico —
Inexisténcia de ilegalidade na contratacdo com dispensa de
licitacdo — Lei1 8.666/93. art. 24. imnc. II — Alegacio de
direcionamento do concurso a dois dos candidatos aprovados —
Outras candidatas aprovadas sem essa suspeicdo - Meras
hipéteses e conjecturas sem base em prova de favorecimento
pessoal dos candidatos — Inexisténcia de prova de pratica de

atos de improbidade administrativa — Sentenca de
improcedéncia confirmada — Recurso de apelacio do MP,
desprovido.

No precedente acima a contratacdo direta da
realizadora do concurso foi realizada por dispensa de licitacdo com fulcro
no art. 24, inc. Il, mas a matéria de fundo &€ bem semelhante a que se
discorre aqui, e a acdo foi julgada improcedente em primeira instGncia,
com sentenca confirmada pelo e. Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo.

X — E, por fim, o e. Superior Tribunal de Justica, nos
autos do Agravo Interno no Recurso Especial n° 1.737.075-AL, relatora
Ministra REGINA HELENA COSTA, Primeira Turma, julgado em 4 de setembro de
2.018, entendeu que mesmo que a dispensa de licitacdo for
indevidamente declarada, tal fato ndo tem o conddo de ensejar a
improbidade administrativa da realizadora do concurso publico, vez que
ausente o elemento subjetivo do dolo.

A conclusdo, portanto, € a de que € possivel a
dispensa de licitacdo para confratacdo de empresa realizadora de
concurso publico desde que preenchidos os requisitos acima expostos.
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XI — Quanto ao fato dos valores da inscricdo serem
depositados diretamente na conta da entidade — o que € comum em
Concursos publicos — também nenhuma ilegalidade pode ser arguida.

Isso porque os valores de inscricdo em concurso
pUblico nao sao tributos, porque ndo se enquadram na definicdo de taxa
confida no art. 145, da ConstituicGo Federal, e, portanto, podem ser
depositados diretfamente na conta da instituto que realiza o concurso.

Nesse exato diapasdo, j& decidiu o e. Superior
Tribunal de Justica, em sede de Recurso Ordindrio em Mandado de
Seguranca n° 14565-MG, relator Ministro HAMILTON CARVALHIDO, 6% Turma,
julgado em 27/8/02, com a seguinte ementa:

“EMENTA: (....) 3. Cobranca de taxa
de inscricdo ndo caracteriza exacdo ilegal, uma vez que os
concursandos ndo sdo contribuintes nem a taxa de inscricdo
confunde-se com ftributo, destinando-se esta apenas a
custear os dispéndios da entidade responsavel pela
organizagdo do concurso.” (Grifamos)

No mesmo sentido &€ o venerando acdérddo do e.
STJ, em Recurso em Manado de Seguranca n° 13.858/MG, rel. Ministro
HAMILTON CARVALHIDO, da 6% Turma, julgado em 21/08/2003, com a seguinte
ementa:

“RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO  PUBLICO. SERVICOS

NOTARIAIS DE REGISTRO PUBLICO. NULIDADES. INEXISTENCIA.
EXCLUSAO DE SERVENTIAS. VEDACAO A ACUMULACAO.

1. Dispensavel a citacdo de
concursandos como litisconsortes necessarios, eis que 0s
candidatos, mesmo aprovados, ndo fitularizam direito
liguido e certo  nomeacdo.

2. A parficipacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil, do Ministério PuUblico, denotdrio e
registrador indicado pela ANOREG ndo inclui a fase de
elaboracdo do edital do concurso para ingresso na
atividade notarial e de registro, porque constitui ato
preparatoério (artigo 15 da Lei 8.935/94).
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3. Cobranca de taxa de inscricGo
ndo caracteriza exacdo ilegal, uma vez que os concursados
ndo sdo contribuintes nem a taxa de inscricdo confunde-se
com fributo, destinando-se esta apenas a custear o0s
dispéndios da entidade responsavel pela organizacdo do
concurso. |....)

11. Recurso parcialmente provido.
(Grifamos)

Xl - Cite-se ainda no mesmo sentido o r. acérddo
do e. STJ, em Embargos de Declaragdo em Recurso em Mandado de
Seguranca n° 14.146/MG, relator Ministro HAMILTON CARVALHIDO, 6 Turma,
julgado em 15/04/2003, com a seguinte ementa:

) “EMBARGOS DE DECLARACAO.
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
OMISSAO. INEXISTENCIA. PRETENSAO DE REEXAME.

1. Os embargos de declaragdo sdo
cabiveis quando "houver, na sentenca ou no acorddo,
obscuridade ou contradicdo;" ou "for omitido ponto sobre o
qual devia pronunciar-se o juiz ou tribunal." (arfigo 535 do
Codigo de Processo Civil).

2. NGo € omissa a decisdo que estd
fundamentada no sentido de que a taxa de inscricdo paga
em favor da FUMARC destina-se tdo-somente a custear os
gastos da entidade, responsdvel pela organizacdo do
concurso publico, ndo havendo, por isso, qualquer violacdo
da cldusula 5.1.1 do edital n° 002 a Lei Federal n° 4.320/64.

3. Os embargos de declaracdo ndo
se prestam ao reexame de matéria j& decidida, sendo certo
que a pretensdo de ver a rediscussdo do tema a luz dos
argumentos reinvocados, alegadamente relevantes para a
solucdo da quaestio juris, na busca de decisdo que lhe seja
favordvel, apresenta-se manifestamente incabivel em sede
de embargos declaratérios, cujos limites encontram-se
previstos no artigo 535 do Codigo de Processo Civil.

4. Embargos rejeitados.”
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Xlll - E ainda no mesmo exato sentido decidiu o e.
STJ, em Inqguérito n° 152/DF, relator Ministro GARCIA VIERRA, em sessdo da
Corte Especial, realizada em 28/09/1995, com a seguinte ementa:

PROCESSUAL  PENAL - CRIME
PREVISTO NO ARTIGO 89 DA LEI N. 8.666/93 — EXECUCAO DE
CONCURSOS PUBLICOS — TAXA DE INSCRICAO - RECURSOS
PUBLICOS - LICITACAO. O FATO NARRADO NA DENUNCIA
NAO CONSTITUI O CRIME PREVISTO NO ARTIGO 89 DA LEI N.
8.666/93. NENHUM DINHEIRO PUBLICO ESTEVE EM JOGO,
PORTANTO, DISPENSADA A LICITACAO, CONFORME ARTIGO
24, INCISO I, C/C O ARTIGO 23, INCISO IlI, ALINEA "A" DA LEI
N.8.666/93. ACUSACAO IMPROCEDENTE.”

E consta, ainda, do v. voto condutor:

“Como se vé, a contfratada, como
pagamento pelos seus servicos, recebeu, diretamente dos
candidatos ao concurso, as tfaxas de inscricdo. Ndo houve
nenhum gasto dos recursos publicos.”

Em tal r. acérddo o egrégio STJ ainda decidiu ser
absolutamente possivel a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, de
entidade particular para a realizacdo de concurso publico.

Vejamos:

“(...) deve ela ser dispensada no
caso vertente, onde a empresa contratada recebeu, por
seus servicos, apenas a import@ncia correspondente as
taxas de inscricdo e diretamente dos proprios candidatos
aos certames. E a confratada uma empresa altamente
especializada em realizacdo de concursos publicos, ja
realizou vdrios em quase todo o Brasil”

Na mesma esteira j& decidiu o e. Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, na supracitada Apelacdo n°® 0352205-
21.2009.8.26.0000 (994.09.352205-9), rel. Desembargador RICARDO FEITOSA, da
4° Cdmara de Direito PuUblico, que manteve a veneranda sentenca de
primeiro grau, que, a seu turno, decidiu que o valor da inscricdo em
concurso publico ndo se frata de rendas publicas, nem de valores que
infegram o orcamento municipal, e, portanto, pode ser depositada
diretamente na conta da entidade que realiza o concurso publico.
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A Unica ilacdo possivel, portanto, € a no sentfido
de que o valor da inscricdo em concurso publico pode perfeitamente ser
paga diretamente a empresa contratada para a realizacdo do certame,
ndo existindo, de tal sorte, qualquer exigéncia legal de que tais valores
sejam depositados diretamente na conta oficial do ente puUblico envolvido.

Isso porque ndo se trata de dinheiro publico, mas,
sim, de valores que servem tdo-somente para cobrir os gastos da empresa
contfratada com a realizagcdo do concurso publico, e nada diverso disso.

E nosso entendimento.



