CONVERSAS VARIADAS : 1) INUNDACAO
GAUCHA E O DIREITO; 2) TEMAS, SUMULAS

E ENUNCIADOS DOS TRIBUNAIS
(jun/24)

RIO GRANDE DO SUL

Primeiro o pampa seca, esturricado,

sem safra e sem colheita, em triste estado.
Agora vem o dilavio indiferente

e arrasa a vida e a gente e a terra e o gado.

Quem ali ndo esta presume mas nao sente
a dimens&o do insélito acidente.

A &gua da vida, em golpe inesperado,
trocou por morte o seu legado a gente.

Nada vislumbra o olhar pasmado e raso
que neste quadro explique o desatino
ou o faca crivel, rude e de inopino.

Muitos auguram que inexiste acaso
nas voltas insondaveis do destino -
0 que é mais inquietante que imagino ...

| — Trata-se de dois temas sem a mais remota
correlacéo, escolhidos tdo somente pela oportunidade nesta voragem
de novidades e de acontecimentos que se atropelam sem cessar no
mundo em que vivemos e no direito tupiniquim, nestes tempos
horrivelmente convulsionados de um lado, e horriveis de outro. O

mundo lembra um filme de horror.



Hoje em dia cada novidade precisa ser
explorada no dia em que ocorre porque amanhd sera enevoada pela
novidade de amanh@, e ja meio esquecida. As ocorréncias, por mais
relevantes, ndo tém tempo sequer de se firmarem na consciéncia das
pessoas nem muito menos de serem assimiladas nem refletidas,
porque um dia apds ja aconteceram outras, correlatas e tdo relevantes
guanto aquelas, que Ihes roubaram o foco, 0 momento e a atencéo.

Nunca o ser humano precisou ser tao Iépido se
quiser registrar e tabular os acontecimentos mais sérios que a cada
segundo desabam sobre toda a gente do planeta, seja no polo norte,
seja nas ilhas Fiji, seja no Equador, seja na acolhedora e célida
peninsula de Kamtchatka. Mas por mais rapido que seja ndo o
conseguird, e passara longe disso.

Ninguém se esquiva ao bombardeio das
atrocidades diarias e horarias. A realidade mundial € uma por dia—e 0
direito, é claro, precisa a isso acomodar-se como possa, acaso
tentando evitar o ridiculo universal e absoluto.

Apenas para au vol d’oiseau citar um exemplo
do patetismo e da impoténcia do direito em nossos dias cite-se a
noticia, veiculada no dia 27 de maio de 2.024, de que, mesmo a Corte
de Haia tendo (segundo ela, como se pudesse proibir alguma coisa)
proibido a Israel que continuasse os bombardeios antiterror sobre
Rafah na Palestina, em 48 horas ocorreram 60 ataques sobre aquela
cidade, a razdo portanto de 1,2 ataque por hora ...

Alguma coisa de infinito ridiculo, por
conseguinte, ocorre no direito internacional — se é que isso sequer

existe.



Il — Em nosso pais - que ao sul esta afundando
na agua, no centro estad secando e calcinando, e no norte esta sendo
dizimado por incéndios que sO crescem — evidentemente 0 mesmo
fenbmeno da perplexidade das pessoas e das autoridades, das
instituices e do direito, ocorre de modo avassalador ante o episodio
monumentalmente gigantesco e tragico das enchentes no Estado
gaucho.

O Rio Grande Sul sempre constituiu um
grande orgulho a nosso pais, por toda a sua historia e pelo que ao
longo dela conquistou e hoje ostenta aos nacionais. Observar, entéo,
esse Estado ex abrupto submergir numa insoélita inundacdo que nada
poupa nem preserva é de estiolar o espirito mais forte, ou de abalar o
mais insensivel.

Como nossa matéria entretanto € o direito e
ndo a cronica social, entdo derivemos as consideracOes para essa
provincia da atividade humana, totalmente artificial como é porém
absolutamente imprescindivel nos melhores e nos piores momentos da
vida (4).

Il — Quando hecatombes como aquela
inundacdo acontecem, e quando como ela atingem nivel estadual de
calamidade, € natural que as categorias juridicas sofram abalo e

impacto  equivalente.

1 O direito lembra quanto a isso 0 maravilhoso Central Park, de New York: é totalmente artificial. Mas ai
dos homens néo fosse ele, e ai dos novaiorquinos sem o seu inigual&vel logradouro.



O direito existe para evitar que os homens se
devorem uns aos outros, e para tanto se mune de instituicbes as mais
amplas e variadas, ou de outro modo néo teria acdo. E todos esperam,
no minimo, que as institui¢des, cogentes como sdo, funcionem.

O Brasii e 0o mundo experimentaram
recentemente uma ainda mais tragica experiéncia, a da pandemia de
coronavirus em 2.021/2, que ceifou alguns milhdes de vidas no
planeta.

Naquele episodio, como neste presente da
inundacdo gaucha, o direito se contorce miseravelmente, e evidencia
a sua limitacdo, a sua manietacdo ante as necessidades vitais dos
atingidos, a sua quase impoténcia institucional para regular ou para
disciplinar o que quer que seja.

E mesmo para coibir as amaldi¢oadas criaturas
que se aproveitam da catastrofe para furtar, roubar, pilhar casas e
acampamentos, desviar doacOes, violentar pessoas, mesmo para
impedir isso o pobre direito se vé premido pela dificuldade absoluta
de ter alguma eficacia dentro da hecatombe. O direito ndo deve ter

sido criado para inundacdes.

IV — Um problema que imediatamente chama
a atencdo dos publicistas é a questdo das licitacbes, mas antes disso, e
mais importante, as consequéncias da decretacdo de estado de
calamidade em todo o Estado gadcho, procedida através do Decreto n°
57.596, de 1° de maio de 2.024, do Governador do Estado.

Nas decretacbes semelhantes por ocasido da

pandemia aconteceram desvios de verbas publicas, corrupcdo bem



caracterizada, embustes. mentiras e falcatruas de toda ordem,
praticadas por alguns governantes estaduais e municipais — ratos
humanos de esgoto, vermes da espécie, cancros vivos da humanidade
-, e neste diluvio riograndense também ja se noticiam eventos
criminosos similares.

E natural e imprescindivel que se decrete a
calamidade, porque infelizmente é real e ndo inventada.

Nas calamidades decretadas pelo Executivo
tanto a licitacdo se torna dispensavel (Lei n° 14.133/21, art. 75, inc.
VIII) quanto a abertura de créditos extraordinarios por decreto do
Executivo passa a ser licita, sem lei especifica autorizadora (lei n°
4.320/64, art. 41, inc. Il e art. 44).

Aberto o crédito extraordindrio pelo
Governador ou pelo Prefeito, passam a poder ser adquiridos
diretamente, sem licitacdo, bens, servicose  obras,  supostamente
destinadas ao atendimento da situacdo calamitosa do territorio
abrangido pela decretacdo de calamidade.

O controle da regularidade desses negécios —
selecdo do que comprar ou contratar, destinacdo dos bens adquiridos,
utilizacdo conforme a necessidade excepcional acontecida - tudo isso
serevela espantosamente dificil e temerario. Ndo se trata apenas
de um controle trabalhoso, mas de um verdadeiro desafio a argucia de
administradores honestos, sérios de proposito e que nesta vida valham
0 ar que respiram.

A fiscalizacdo das contratacOes para atender
um tdo gigantesco universo de necessidades desesperadas da

populacdo ha de ser prévia, contemporanea e posterior as



contratacoes. Exercida pelos entes contratantes, os de fiscalizacdo
interna e os de fiscalizacdo institucional externa, como o0s
Legislativos, os Tribunais de Contas, o Ministério Pablico e quantos

outros existam com funcao fiscalizadora.

V - Tao relevante quanto fiscalizar a
adequacéo das compras diretas as suas finalidades — ou talvez ainda
mais importante - € controlar os seus precos. O flanco e a
oportunidade que situagdes emergenciais e de calamidade abrem aos
aproveitadores do dinheiro publico — chamemo-los assim — séo
unicos ...

QOutro caso real, deste mesmo episodio
diluviano: por volta de marcgo/abril de 2.024 uma ponte que servia um
Municipio gaucho foi destruida pela adgua. Consultados os precos
oficiais, estimou-se em 20 milhGes de reais a reconstrucao.
Inconformada, a populacdo local ndo aceitou a estimativa e ela
mesma, com seus proprios recursos e auxilios igualmente privados,
construiu, por cerca de um quarto daquele valor, referida ponte.

As chuvas prosseguiram, implacaveis como
nunca, e muito mais obras publicas foram de rolddo nas enxurradas,
mas ndo a ponte construida pela populacdo. Manteve-se firme, e la
ainda esta, servindo bem. Ocorréncias como essa nos fazem indagar
crucialmente para que diabos existe o governo...

Entéo, 0S precos precisam ser
implacavelmente controlados nas contratacbes diretas, uma vez que,

ainda que alguém seja responsabilizado nos anos  futuros por



contratos ditos superfaturados, essa responsabilizacdo nem sempre da
resultados Uteis as comunidades, quando da algum resultado.

A ocasido, sabe-se bem, faz o ladrdo; cumpre
tentar coibir a sua acdo nefasta, até porque a desgraca geral e absoluta
da populacdo ndo faz a menor diferenca aos larapios, como inexiste
limite a sua ambic&o e ao seu inescrupulo.

O direito tenta equacionar situacoes de perigo
e de calamidades, e nesse sentido faz 0 que pode nas suas diversas
especialidades. Mas ndo h4 como negar que a maior prote¢cdo com
que pode contar o administrado, independentemente de sua crenca,
provém das potestades celestiais, dos anjos da guarda e dos espiritos
benfazejos que seguramente existem. O direito, pobrezinho, ainda que
precise ser observado sem hesitacdo, tem limitagbes muito curtas, e
inimigos ferozes entronizados em postos-chaves.

Nas emergéncias e nas calamidades se o
cidaddo tiver juizo o direito € desnecessario, mas se nao tiver ele é
inatil. A imaginacdo humana ¢é infinita, sobretudo para delinquir e o

agente extrair proveito ilicito do evento que for.

VI — Transita-se agora para a segunda parte
dos temas deste breve artigo, estes de natureza iminentemente
processual — o que é incomum dentro da longa série de artigos de
direito administrativo que temos publicado. Acontece que pelas mais
prosaicas razfes estes assuntos tema, sumula, sumula vinculante,
enunciado, repercussao geral, e alguns outros ainda, de um momento

para outro cairam na boca do povo.



Bem ou mal & comum se divisarem os mais
diversos profissionais brandindo com grande galhardia estas palavras
dentro das consideragfes também as mais variadas sobre a
Constituicdo Federal, tal qual ocorreu ap6s a promulgacdo da
Constituicdo em 1.988, quando entraram até em conversas de
botequim as expressdes eficacia plena, eficacia contida,
autoexequibilidade e exequibilidade condicionada das leis e das
outras normas juridicas.

Bom que assim aconteca, porque de toda essa
cogitacdo alguma luz haverd de sair. Melhor que expender arduas
lucubracdes sobre futebol ou sobre reality-shows, a mais indigente
manifestacdo da historia da comunicagdo humana.

Os assuntos processuais escolhidos sdo
exatamente o tema, com repercussao geral e sem repercussao geral; a
sumula de jurisprudéncia predominante, os enunciados e 0S recursos

repetitivos.

VIl — Registre-se em primeiro lugar que estes
institutos de direito processual, como quase tudo em nosso pais, estéo
confusamente definidos na legislacdo processual, e 0 seu pratico
baralhamento e a sua confusao se iniciam por ai.

Em segundo lugar boa parte das inovacoes
terminoldgicas que se observam, muita vez por simples nomes
diferentes a velhas e consagradas instituicdes, ocorrem por meros
modismos, como nas cole¢des de outono-inverno para 2.024 ou nas
novas cores de automoveis, e se devem a quem precisa inventar coisas

para se afirmar, ou manter o emprego, e tentar deixar alguma marca



na histéria do direito — para 0 qué contam com vasto e imediato
séquito de acolitos, cordeirinhos obedientes e que nada questionam.
Em geral se trata de quem antes preza 0 nome,
a fachada e o rotulo do que o préprio instituto, e que — desculpe-se-nos
- resolve os problemas da dogmatica pela taxinomia, ou seja, que
equaciona os problemas de esséncia ou de fundo apenas mudando o
nome das coisas. Bem como quem ndo é servido pelo restaurante onde
tenta almocar as 17 horas, mas que é atendido imediatamente apos
converter seu pedido de almogo em de jantar. Mudando-se 0 nome,

em nossa terra tudo se resolve num passe de mégica !

X- Comecemos por indicar algumas definigdes
primarias e originarias:

- enunciado é a formulacdo genérica, de algum
Tribunal, que resulta da compilacédo e da conclusédo geral extraida de
julgamentos similares sobre determinado assunto. Exemplo: se
reiteradamente o Tribunal julga que ndo incide o imposto tal sobre a
aquisicao do produto qual, entdo para racionalizar futuros julgamentos
do mesmo objeto esse Tribunal aprova e publica um enunciado, que
resume aquela conclusdo e com isso abrevia e objetiva os julgamentos
futuros. Por vezes é designado pela palavra verbete;

- sumula é o conjunto ou a suma dos
enunciados de determinado Tribunal. Chama-se-a com frequéncia
sumula da jurisprudéncia predominante, e sendo um amplo conjunto
de enunciados abrange diversos temas, em geral sem nenhuma

correlacéo;



10

- siumula vinculante é uma criacdo do art. 103-
A da Constituicdo, a ela acrescido pela EC 45, de 2.004, que tem o
seguinte caput e 8§ 1°:
Art. 103-A. O Supremo Tribunal
Federal podera, de oficio ou por provocacdo, mediante
decisdo de dois tercos dos seus membros, apoés
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar
sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relacdo aos demais
6rgdos do Poder Judiciario e a administracdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou
cancelamento, na forma estabelecida em lei.
8 1° A simula terd por objetivo
a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas
determinadas, acerca das quais haja controversia atual
entre orgaos judiciarios ou entre esses e a administracéo
publica que acarrete grave inseguranca juridica e
relevante multiplicacdo de processos sobre questdo
idéntica. (Italico nosso)
Observa-se que a sumula vinculante
condiciona e sujeita a (I) todos os organismos do Poder Judiciario e
também (I1) a Administracdo publica (Executivos, governos) federal,
estaduais e municipais, nesse conjunto incluido o Distrito Federal.
Se a sumula ndo for vinculante — ou seja se
néo for aprovada e publicada com esse titulo — entdo formalmente néo

condiciona a vontade daqueles mencionados organismos publicos, que


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art103a
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em suas decisdes poderdo fundamentadamente divergir da sumula,
ainda que isso em geral tenha pouco efeito pratico, como seria nadar
contra a torrente;

- tema — no vulgo significa simplesmente um
assunto, seja qual ou do que for. Na matéria processual significa o
recurso julgado na forma do CPC em que o Tribunal estabelece uma
tese a ser aplicada aos futuros processos em que se venha a discutir a
mesma questdo. E também tratado como recurso repetitivo no &mbito
do Superior Tribunal de Justica (matéria do art. 1.036 do CPC).

E a decisdo tribunalicia sintetizada em formula
apta a nortear futuros julgamentos sobre a mesma causa algo muito
similar ao enunciado.

Pode ter, como pode nado ter, repercussao
geral;

- repercussao geral — é a qualidade da decisao
do Supremo Tribunal Federal ‘que ultrapasse os interesses subjetivos
da causa’ quando envolvidas discussfes econdmicas, politicas, sociais
ou juridicas, qualidade essa que precisard ser demonstrada como
requisito de admissibilidade do recurso extraordinario.

Foi referida no § 3° do art. 102 da
Constituicdo, redacdo da EC 45/2004, dispositivo esse de seguinte
redacao:

8§ 3° No recurso extraordinario o
recorrente devera demonstrar a repercussao geral das
questbes constitucionais discutidas no caso, nos termos

da lei, a fim de que o Tribunal examine a admisséo do


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art102§3
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recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestacao
de dois tercos de seus membros. (Italico nosso)

O Supremo Tribunal Federal em seu site assim
define essa qualidade, pretendendo guinda-la a condicédo de instituto
juridico:

1. Repercussao Geral

Instituto processual pelo qual se
reserva a0 STF o julgamento de temas trazidos em
recursos extraordinarios que apresentem questdes
relevantes sob o aspecto econémico, politico, social ou
juridico e que ultrapassem os interesses subjetivos da
causa. Foi incluido no ordenamento juridico pela
Emenda Constitucional n. 45/2004 e regulamentado
pelos arts. 322 a 329 do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal e pelos arts. 1.035 a 1.041 do Cadigo
de Processo Civil (Lei n. 13.105/2015).

Em rigorosa verdade a repercussdo geral néo
constitui nenhum instituto ou instituicdo juridica, porque € uma
simples qualidade, atributo ou caracteristica de uma deciséo judicial,
do Supremo Tribunal sobre determinado tema, pela qual qualidade
aquela decisdo ultrapassa os lindes dos interesses discutidos no
Processo e se espraia por interesses econdmicos, sociais, politicos e/ou
juridicos que envolvem um namero indefinido de interessados.

Repercussdo geral € o reflexo de uma decisédo
do STF ndo apenas para as partes no processo, mas que pela sua

‘grandiosidade’ ¢ dotada de ampla aplicabilidade aos cidadaos
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generalizadamente considerados, naqueles mencionados aspectos
econdmico, politico, social e juridico.

Por essa qualidade de repercussdao geral a
decisdo sobre o tema extravasa os limites do(s) processo(s) de que se
originou para se impor como diretriz de futuros julgamentos sobre o
mesmo tema em sede de recurso extraordinario no Supremo Tribunal
Federal.

E algo assim, por muito importante que seja,
ndo pode ser classificado como um instituto juridico, porque néo
dispde de caracteristica especifica e descritivel com individualidade. E

uma qualidade de alguma coisa, ndo uma instituicao.

Xl — Mencionou-se ao inicio da frequente
confusao ou baralhamento das definicdes.

Com efeito, quando alguém imagina ter
aprendido o que é sumula e 0 que é enunciado surge um enunciado
com titulo de simula, como por vezes a sumula de jurisprudéncia
predominante perde esse sentido coletivo e se refere a apenas um
tema.

Na Justica do Trabalho o problema é similar.
Houve o tempo das simulas, ali pelos anos 80 e 90; depois eclodiram
os prejulgados — que sdo diferentes, pois que indicam apenas uma
tendéncia para as futuras possiveis sumulas. Mas entraram na moda
em lugar daquelas, e tiveram seus anos de gloria.

A sequir vieram os enunciados, assumindo as
luzes da ribalta naquele carnaval taxond6mico. Nada como um dia

atras do outro, na moda e nos modismos que se sucedem mesmo no
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terreno judicial. Entendemos humildemente que é melhor néo
contrariar as autoridades taxondmicas das Justicas, e do proprio
direito.

Mas o recado a dar em meio a  este
panorama - respeitosamente - circense é tranquilizador: se a questéo é
apenas de nome, e se o direito de fundo ndo se ressente dessa farra-do-
boi justerminoldgica, entdo nada ha a temer. Quem ndo tem a
informar da esséncia, entdo que altere os nomes. Ja descobriu algo a

fazer.



