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Art. 42. A prova de qualidade de
produto apresentado pelos proponentes como similar ao das
marcas eventualmente indicadas no edital sera admitida por
gualguer um dos seguintes meios:

| - comprovacdo de que o produto
estd de acordo com as normas técnicas determinadas pelos
orgdos oficiais competentes, pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada
pelo Inmetro;

Il - declaracdo de atendimento
satisfatorio emitida por outro 6rgdo ou entidade de nivel
federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o
produto;

11 - certificacdo, certificado, laudo
laboratorial ou documento similar que possibilite a afericédo da
qualidade e da conformidade do produto ou do processo de
fabricacdo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por
instituicdo oficial competente ou por entidade credenciada.

§ 1° O edital poderd exigir, como
condicéo de aceitabilidade da proposta, certificagdo de qualidade
do produto por instituicdo credenciada pelo Conselho Nacional
de Metrologia, Normalizacgdo e Qualidade Industrial (Conmetro).

§ 2° A Administracdo podera, nos

termos do edital de licitacdo, oferecer protdtipo do objeto



pretendido e exigir, na fase de julgamento das propostas,
amostras do licitante provisoriamente vencedor, para atender a
diligéncia ou, apds o julgamento, como condicdo para firmar
contrato.

8 3° No interesse da Administragéo,
as amostras a que se refere 0 § 2° deste artigo poderéo ser
examinadas por instituicdo com reputagdo etico-profissional na
especialidade do objeto, previamente indicada no edital.

Este artigo inova inteiramente o direito anterior, e
bem. Devera resolver inimeros incidentes quase sempre desnecessarios ou
gratuitos que com grande frequéncia ocorrem nas licitacdes, sobre a qualidade
dos produtos oferecidos pelos licitantes, sobretudo quando, como reporta o
caput, o edital exemplificativamente indicou marca(s) ou modelo(s).

Prova-se a qualidade do produto oferecido, quando
ndo é daquelas marcas anunciadas no edital por algum(ns) dos meios indicados
nos incs. I a I, quais sejam:

| — atestacdo da qualidade pela ABNT ou por entidade
credenciada pelo INMETRO, que séo entes oficiais absolutamente acreditados no
pais — porque também existem aqueles cabides de emprego e os politicamente
aparelhados que sdo absolutamente desacreditados;

Il — declaragdo, por entidade de nivel federativo
equivalente (Unido, Estado ou Municipio para Municipio; Unido ou Estado para
Estado ou Municipio), de atendimento satisfatério, em face de aquisicdo
realizada;

Il — certificacdo por entidade oficial voltada ao
assunto do produto, ou por entidade credenciada oficialmente, sem indicacéo de
nomes. E nessa hipotese entendemos que o edital ndo deve indicar nomes, mas
examinar cada atestacdo apresentada e, se necessario, justificar o seu aceite ou a

sua recusa. Quando quis especificar nomes de entidades a lei ja o fez.



Atencdo, porém: nada impede que valha também o
critério acima quando o edital ndo indica marca nenhuma porque nada o impede,
bastando que o edital anuncie essa etapa.

O § 1° ao admitir — ndo obrigar - que o edital exija
como condicdo de aceitabilidade da proposta atestacdo de qualidade por entidade
credenciada pelo CONMETRO, poderia figurar no inc. 1. Ndo se compreende o
motivo da separacdo, diante da identidade de matérias.

O 8 2°, que pode ser examinado em conjunto com o §
3°, desmascaram a “excepcionalidade” da exigéncia de amostras, prevista no art.
41, caput combinado com inc. II.

Com efeito, nada tem nem nunca teve de excepcional
a exigéncia de amostras em licitagdo, porque muita vez apenas com a
antecipacdo do que o licitante pode oferecer o ente licitador podera aferir a
suficiéncia do que oferece, por vezes em fase de pre-qualificacdo da amostra.
Julgar uma licitagdo sem saber exatamente o qué é ou como € o objeto vencedor
é como comprar um livro, um sapato ou um vestido de noiva por telefone, sem se
imaginar de que coisa se esta falando...

E, quanto ao mais no pardgrafo, a Administracdo
sempre pdde exibir um protétipo do objeto pretendido, em geral obra, para
orientacao dos interessados em participar do certame. Neste ponto a lei outra vez
autoriza o que sempre esteve autorizado e sempre foi comum. E pode também o
ente exigir a apresentacdo de um protétipo pelo licitante, 0 que vem a ser a sua
amostra.

E ainda o edital podera indicar que as amostras serdo
submetidas a exame de qualidade ou suficiéncia pela entidade que indicar — e
teria sido melhor que o edital ndo fosse obrigado a nominar de anteméo a

entidade, para evitar futuras suspeicdes de toda ordem e género.

Art. 43
Art. 43. O processo de padronizagéo

devera conter:



| - parecer técnico sobre o produto,
considerados especificacdes técnicas e estéticas, desempenho,
andlise de contratacGes anteriores, custo e condicGes de
manutencao e garantia;

Il - despacho motivado da autoridade
superior, com a adocdo do padréo;

Il - sintese da justificativa e
descricdo sucinta do padrdo definido, divulgadas em sitio
eletrénico oficial.

§ 1° E permitida a padronizacdo com
base em processo de outro 6rgdo ou entidade de nivel federativo
igual ou superior ao do 6rgdo adquirente, devendo o ato que
decidir pela adesdo a outra padronizacdo ser devidamente
motivado, com indicagdo da necessidade da Administracdo e dos
riscos decorrentes dessa decisdo, e divulgado em sitio eletrdnico
oficial.

8§ 2° As contratagbes de solucdes
baseadas em software de uso disseminado serdo disciplinadas
em regulamento que defina processo de gestdo estratégica das
contratacdes desse tipo de solucao.

Art. 43: é curioso que uma providéncia que nao é
obrigatdria, como a padronizacdo, se for realizada pelo ente publico devera
conter isto e aquilo, e ser assim ou assado... algo como uma doacdo, que €é
sempre voluntaria, mas para a qual, para quem quiser doar, se estabelecam
regras, restri¢cdes e condi¢des, como quem examina os dentes a cavalo dado...

N&o é possivel fiar inteiramente neste artigo nem
recomendar segui-lo a risca, vez que manda fazer em ponto pequeno o que
ninguem sequer € obrigado a realizar em ponto grande, ou seja, como deve fazer

0 micro quem nem precisa fazer o macro.



Sendo desnecesséria toda a padronizacdo, as regras
aqui contidas sdo entretanto, no minimo, boas sugestdes ao ente publico que
queira padronizar produtos de seu consumo para futuras licitagdes.

Pelos trés incisos do caput o processo de
padronizacgdo — se existir porque o0 ente assim quer, porque se ndo quiser ndo tera
de padronizar coisa nenhuma - devera conter (I) parecer técnico fundamentado
sobre o produto e suas caracteristicas; (I1) despacho da autoridade adotando o
padrdo respectivo, e (Ill) sintese da justificativa técnica, divulgada em sitio
oficial.

Disséramos em comentario ao art. 41 que a
padronizacdo depende de regras internas de cada ente, e mantemos esse
entendimento — que sempre foi o Unico existente no Brasil antes desta lei, j& que
lei nenhuma anterior interferia na autonomia dos entes federados para lhes ditar
como padronizar o que fosse.

Estd agora mantido nosso entendimento, e ndo
pensamos que este art. 43 possa ‘“congelar” os processos locais de
padronizacdo; ndo é porque as indicacfes sdo boas e tecnicamente proveitosas
que esta lei suprime a autonomia local em assuntos absolutamente particulares
como é o tema da padronizag&o.

O legislador precisaria ter maior no¢do dos principios
federativos constitucionais, para melhor saber como se situar ante questdes desta
natureza intimamente local, e ndo imaginar que a lei nacional pode tudo.

E nesse sentido os 88§ 1° e 2° sdo simplesmente
patéticos, pois que “autorizam”, uma vez mais nesta lei rebarbativa e prolixa ao
extremo, o que sempre foi permitido e realizado, e jamais proibido.

N&o oferecem dificuldade alguma de compreenséo,
porém ndo merecem que se lhes destine tempo de trabalho, nem qualquer minima
preocupacdo. Textos assim fazem o leitor indagar-se para qué, com todo efeito,

existem as leis...

Art. 44



Art. 44, Quando houver a
possibilidade de compra ou de locacdo de bens, o estudo técnico
preliminar deverd considerar os custos e os beneficios de cada
opcao, com indicacéo da alternativa mais vantajosa.

Artigo profundamente embaracoso, este humilimo
escriba ndo faz a mais remota ideia do que aqui pretendeu estabelecer o
legislador. E desalentador ao estudioso, ainda que também humilimo, deparar-se
com algo assim.

“Quando houver a possibilidade de compra ou de
locagdo de bens” — que quer dizer a lei ? Quando houver ? Entdo em algum
momento ou n’alguma circunstancia estara proibido o poder publico de comprar
ou de locar bens ? Que diabo disso é aquilo ?

“O estudo técnico preliminar”, prossegue o
calamitoso artigo. Que estudo preliminar é esse ? Entdo a cada compra de bem
deve existir um estudo técnico preliminar ? Do qué, pelas barbas da baleia
branca e pelos cornos de Saturno, a lei estaria falando ?

Desculpe, leitor, a linguagem francamente debochada.
Se entretanto se comentar com reveréncia um texto assim, de modo a fazé-lo
parecer normal dentro de uma lei, entdo o comentarista € que ndo poderia ser
tido a sério. Tentar emprestar a insania ares de normalidade, eis a maior
insania...

Se 0s 88 2° e 3° do artigo anterior sdo patéticos, este
art. 44 é juridicamente patoldgico, e em nome da institucionalidade isto ndo
pode ser mantido quando esta L 14133 passar a ser de aplicacédo obrigatéria. Pena

de, reitere-se, ndo se fazer idéia de para qué servem as leis.

Art. 45
Subsecdo |1

Das Obras e Servicos de Engenharia



Art. 45. As licitagbes de obras e
servicos de engenharia devem respeitar, especialmente, as
normas relativas a:

| - disposi¢cdo final ambientalmente
adequada dos residuos solidos gerados pelas obras contratadas;

Il - mitigacdo por condicionantes e
compensacao ambiental, que seréo definidas no procedimento de
licenciamento ambiental;

11 - utilizacdo de produtos, de
equipamentos e de servigos que, comprovadamente, favorecam a
reducdo do consumo de energia e de recursos naturais;

IV - avaliagdo de impacto de
vizinhanca, na forma da legislacdo urbanistica;

V - protecdo do patrimonio historico,
cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da
avaliacdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras
contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Artigo bem intencionado, moderninho e politicamente
correto, estd a todos os titulos correto, porém a sua eficicia, numa lei de
licitagOes, devera beirar o zero.

As regras ambientais, urbanisticas, de protecdo ao
patrimonio historico e cultural, e de protecdo a pessoas deficientes ja estdo
plasmadas em leis nacionais, estaduais e municipais, e Vvém sendo
insistentemente cobradas nas obras que possam causar impacto ambienta, e
fiscalizadas com alguma eficiéncia — menor que a necessaria.

O fato de aqui figurarem essas regras, sumamente
resumidas e ao que parece apenas para constar na lei de licitagbes, ndo ira
absolutamente fazer diferenga nenhuma nos projetos, na licitacdo e na execugao

dessas obras, porque se as medidas aqui preconizadas sdo obrigatorias sdo-no em



razdo daquelas legislacOes especificas, e ndo porque a lei de licitaces se lembrou
de também abordar este assunto.

O ente licitador exigird e fard cumprir o que a lei
nacional de cada um dos assuntos dos incs. | a VI dele ja exigir como requisito
para aprovar o projeto, e assim licita-lo nessa conformidade. E além das leis
nacionais ingressardo no ambiente, como mencionado, as ieis estaduais que
forem aplicaveis sobre os temas, e também as leis municipais caso existentes.

Assim ja é e assim seria com esta lei, sem esta lei ou
apesar desta lei de licitagdes. O artigo inteiro serve no maximo como um
lembrete ou como um alerta & autoridade que precisa da obra ou do servico de
engenharia, para que ndo se esqueca de consultar a legislacdo especifica sobre
cada um dos temas, porque lhe sera cobrada.

Com todo efeito, uma lei apenas informar que a obra
precisara respeitar a disposicdo dos residuos solidos € o mesmo que nada dizer,
porgue, se 0s parametros a observar ndo estdo dados, entdo a autoridade precisara
consultar a fone de direito que os forneca objetiva e detalhadamente, sem o qué

este artigo ndo tem nenhum papel.

Art. 46

Art. 46. Na execucdo indireta de
obras e servigos de engenharia, sdo admitidos 0s seguintes
regimes:

| - empreitada por preco unitario;

Il - empreitada por preco global;

Il - empreitada integral;

IV - contratagéo por tarefa;

V - contratacdo integrada;

VI - contratacdo semi-integrada;

VIl - fornecimento e prestacdo de

servico associado.



§ 1° E vedada a realizagio de obras e
servicos de engenharia sem projeto executivo, ressalvada a
hipdtese prevista no § 3° do art. 18 desta Lei.

§ 2° A Administracéo é dispensada da
elaboracdo de projeto basico nos casos de contratacdo integrada,
hipdtese em que deveréa ser elaborado anteprojeto de acordo com
metodologia definida em ato do 6rgdo competente, observados
0s requisitos estabelecidos no inciso XXIV do art. 6° desta Lei.

8§ 3° Na contratacédo integrada, apos a
elaboracdo do projeto bésico pelo contratado, o conjunto de
desenhos, especificagbes, memoriais e cronograma fisico-
financeiro devera ser submetido a aprovacdo da Administracéo,
que avaliara sua adequacdo em relacdo aos parametros definidos
no edital e conformidade com as normas técnicas, vedadas
alteracbes que reduzam a qualidade ou a vida util do
empreendimento e mantida a responsabilidade integral do
contratado pelos riscos associados ao projeto basico.

§ 4° Nos regimes de contratagédo
integrada e semi-integrada, o edital e o contrato, sempre que for
0 caso, deverdo prever as providéncias necessarias para a
efetivacdo de desapropriacdo autorizada pelo poder publico, bem
como:

| - o responsavel por cada fase do
procedimento expropriatorio;

Il - a responsabilidade pelo
pagamento das indenizacdes devidas;

I11 - a estimativa do valor a ser pago a
titulo de indenizacdo pelos bens expropriados, inclusive de
custos correlatos;

IV - a distribuicdo objetiva de riscos

entre as partes, incluido o risco pela diferenca entre o custo da
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desapropriacéo e a estimativa de valor e pelos eventuais danos e
prejuizos ocasionados por atraso na disponibilizacdo dos bens
expropriados;

V - em nome de quem devera ser
promovido o registro de imissdo provisoria na posse e o registro
de propriedade dos bens a serem desapropriados.

8 5° Na contratacdo semi-integrada,
mediante prévia autorizacdo da Administracdo, o projeto basico
podera ser alterado, desde que demonstrada a superioridade das
inovacOes propostas pelo contratado em termos de reducdo de
custos, de aumento da qualidade, de reducdo do prazo de
execucdo ou de facilidade de manutencdo ou operagdo,
assumindo o contratado a responsabilidade integral pelos riscos
associados a alteracdo do projeto basico.

§ 6° A execucdo de cada etapa sera
obrigatoriamente precedida da conclusdo e da aprovacao, pela

autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas

anteriores.

§ 7° (VETADO).

§ 8° (VETADO).

8 9° Os regimes de execucao a que se
referem os incisos I, 111, 1V, V e VI do caput deste artigo seréo

licitados por preco global e adotardo sistematica de medicdo e
pagamento associada a execucdo de etapas do cronograma
fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de
resultado, vedada a adocdo de sistematica de remuneragéo
orientada por precos unitarios ou referenciada pela execugdo de
quantidades de itens unitarios.
Este longuissimo e tormentoso artigo inicia, nos incs.
I a VII, por indicar os regimes de execucdo indireta de obras e servigos de

engenharia. Execucéo indireta € aquela contratada pelo poder publico, que de
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outro modo poderia e pode realizar as obras diretamente - mas iSso nao seria
assunto para esta lei.

Sdo eles os da (1) empreitada por preco unitario; (1)
empreitada por preco global; (I111) empreitada integral; (IV) contratacdo por
tarefa; (V) contratagcdo integrada; (VI) contratagdo semi-integrada, e (VII)
fornecimento e prestacdo de servico associado.

Estes regimes estdo definidos no art. 6°, o artigo das
defini¢bes desta lei, incs. XXVIII a XXXI, e na maior parte o direito ndo mudou.
Dessa forma, ndo se ira aqui repetir o que a lei ja esgotou, e que foi comentado
anteriormente.

Aqui como na L 8666, emprestar a tarefa o status de
um regime de execucdo é elevar muito o significado daquela palavra. Tarefa é, na
lei e na vida, um servicinho, como fica claro na sua defini¢cdo no inc. XXXI do
art. 6%

XXX - contratagdo por tarefa:
regime de contratacdo de médo de obra para pequenos trabalhos
por preco certo, com ou sem fornecimento de materiais.

Entdo alguém contrata uma obra por tarefa ? Obra
entdo passou a ser um servicinho ? Sim, porque servico de engenharia ndo é.
Esta lei repetiu a péssima classificacdo da L 8666, e manteve o rebaixamento da
dignidade e da complexidade de uma obra a de uma tarefa.

Quanto ao inc. VII, o inc. XXXIV do art. 6° define o
fornecimento de prestacdo de servigo associado como o regime de contratacao
em que, além do fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por sua
operagdo, manutencdo ou ambas, por tempo determinado. Por objeto, entdo,
deve-se entender a obra, ou n&o faz sentido o dispositivo. E portanto diferente da
empreitada integral, na qual ndo compete ao contratado operar e manter a obra.

O § 1° alterou o direito anterior para exigir projeto
executivo em toda obra e em todo servigo de engenharia, salvo na excecao que

enuncia, hipétese do 8 3° do art. 18,
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se demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a aferi¢cdo dos padrbes de desempenho e qualidade
almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas
em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a
elaboragéo de projetos.

Endureceu tecnicamente o jogo, pois que agora nédo
mais se admite a obra ou o servigo de engenharia, fora da hipdtese acima, sem
projeto executivo. De outro modo, pra escapar ao projeto executivo a obra ou o
servico deverd estar plasmada(o) em um estudo preliminar que demonstre a
viabilidade de apenas projeto basico ou mesmo um simples termo de referéncia,
sem projeto.

Imagina-se que a Administracdo, ha décadas
habituada a ndo necessitar de projeto executivo prévio para as suas obras, passe,
por bem ou por mal, a quase “padronizar” os estudos técnicos preliminares, ou a
ao menos produzi-los em linha, visando com isso contornar a obrigacdo de
produzir projetos executivos.

O preco dos projetos executivos oscila, informa a
engenharia, em torno de 6% (seis por cento) do valor estimado da obra, engquanto
que 0 projeto basico gira em torno de apenas 2% (dois por cento), sem dizer da
sua muito menor complexidade com relacdo ao executivo, e da maior rapidez
com que é concluido pelo autor.

O valor da obra, portanto, cresce se for necessario
projeto executivo de antemao — 0 que seria a regra natural num objeto tdo técnico
e complexo, porém a experiéncia brasileira indica que pode ser suprida essa
necessidade com o projeto basico de antemdo e o projeto executivo sendo
produzido a medida que a obra evolui.

Sim, porque outra coisa ndao é o projeto executivo
sendo um projeto basico executado, com a descricdo de todos os resultados finais
*. E ndo parece facil concluir que o projeto executivo passou a ser

tecnicamente imprescindivel apenas com esta nova lei, se 0 basico serve para

1 ou, em linguagem shakespeariana, que € o projeto executivo sendo o projeto basico executado ?
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iniciar uma obra hd muitas décadas. Esta L 14133 tera acaso mudado a
engenharia, e as suas necessidades operacionais ?..

O § 2° também repete matéria ja anteriormente
resolvida na lei. Se a elaboracdo do projeto é incumbéncia do contratado na
contratacdo integrada segundo o inc. XXXII do art. 6°, entdo € dbvio que o ente
publico é dispensado de fazé-lo. A técnica desta lei é simplesmente desastrosa,
dando a impressao que o legislador ndo leu o0 que escreveu.

Quanto ao anteprojeto, idem, porque esta ele
inteiramente — mais do que parece ser admissivel impor aos entes publicos — no
inc. XXIV do art. 6°.

O § 3° mantém o pouco encomiastico nivel do artigo:
a Administracdo deve aprovar o projeto basico elaborado pelo contratado, com
todos 0s seus anexos e 0s documentos que o integrarem. N&o € mais que o 6bvio,
ou de outro modo o ente teria de executar um projeto com o qual nédo
concordasse.

O § 4° vem também prenhe de obviedades e
platitudes que, mesmo que inexistissem, muita falta ndo fariam, pois que jamais
as medidas ai previstas poderiam deixar de ser estabelecidas no edital e no
contrato, pena de simplesmente inviavel a execucdo do contrato oriundo da
licitacdo integrada ou semi-integrada, ambas definidas no art. 6° como ja se
disse.

Edital e contrato nessas hipoteses precisardo conter as
regras minimas que permitam a desapropriacdo sempre que  esta for
imprescindivel a execucao, e as regras sdo as seguintes, conforme 0s incisos:

(1) indicacdo do responsavel por cada fase, ndo pelo
nome da pessoa mas o posto de trabalho, ou a funcéo que ocupe;

(I1) de quem € a responsabilidade pelo pagamento,
naturalmente pessoa juridica;

(111) estimativa do valor da indenizacdo a ser paga —
0 (que pode sair completamente diferente quando da efetivacdo da

desapropriacéo, e 0 que costuma originar interminaveis disputas judiciais;



14

(IV) distribuicéo de riscos entre as partes, ndo apenas
aqueles indicados neste inciso mas todos 0s demais previsiveis;

(V) em nome de quem serd emitido tanto o registro da
iimissdo provisoria na posse quanto o da propriedade final de cada bem
desapropriado.

Sem essas providéncias todas e, possivelmente, outras
mais que a pratica indicard necessarias, ndo se imagina como levar a cabo a
execucdo do contrato integrado ou semi-integrado.

Dentro do panorama geral de obviedades que ja eram
praticadas mas que anda ndo estavam contempladas em lei, segue o0 8 5°
informando que o projeto basico, de autoria do contratado, pode ser alterado,
desde que vantajoso tecnicamente pela Administracdo, e 0 aspecto financeiro
entra nessa configuracéo técnica.

Natural, pois que se o ente, por iniciativa prépria ou
por indicacdo do contratado, denota algo que pode ser aperfeicoado no projeto,
entdo tera todo interesse em autorizar a respectiva modificacdo — quando néo,
mesmo, em diretamente determina-la, se a “descoberta” foi sua.

O § 6° também parece de contetdo Obvio, porém em
nosso desorganizadissimo pais ndo é demasiado, e auxilia na organizacdo e na
gestdo dos contratos: ndo se passa a uma etapa da obra ou do servi¢co sem que a
anterior, delimitada no contrato e no plano de trabalho do contratado, esteja
concluida, e formalmente recebida e aprovada pelo ente contratante.

O direito anterior excluia o contratante dessa
obrigacdo apenas quando executava 0 contrato com base no projeto
bésico; agora, a0 menos aparentemente, mudou um pouco 0 panorama.

Vetados os 88 7° e 8°, fecha este artigo o § 9°, pelo
qual os regimes de execucdo da (caput, inc. Il) empreitada por preco global; (111)
empreitada integral; (1) contratacdo por tarefa; (V) contratacdo integrada, e (V1)
contratagdo semi-integrada serdo licitados por preco global e pagos por medicao,

na proporc¢ao realizada do resultado final contratado.
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Quanto a empreitada por preco global (inc. I1) o
dispositivo é acaciano, pois que dificilmente seria paga por preco unitario uma
empreitada cujo titulo é o de preco global...

Quanto aos demais regimes, a ordem esta dada. O
preco global é dede resto a regra dos contratos publicos no Brasil, e isso fica aqui
evidenciado pois que ao erario interessa primordialmente saber quanto saird a
brincadeira que contratou, e ndo cada unidade, se existir, integrante daquele
objeto.

Assim como a regra geral da competicéo € a do menor
preco, a regra geral do regime de pagamento é a do preco global, que se paga
proporcionalmente, no tempo, a cada parte corretamente entregue do objeto,
formalmente aceita e recebida. O regime do prego unitario constitui a excegédo

que, conforme seja o objeto, torna-se preferivel ao do preco global.

Art. 47
Subsecao 111
Dos Servigos em Geral

Art. 47. As licitacbes de servigos
atenderdo aos principios:

| - da padronizagdo, considerada a
compatibilidade de especificacdes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

Il - do parcelamento, quando for
tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicacdo do principio do
parcelamento deverdo ser considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administragdo de
varios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com

divisdo do objeto em itens;
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I11 - o dever de buscar a ampliagéo da
competicéo e de evitar a concentracdo de mercado.

8 2° Na licitagdo de servicos de
manutencdo e assisténcia técnica, o edital devera definir o local
de realizagédo dos servigos, admitida a exigéncia de deslocamento
de técnico ao local da reparticdo ou a exigéncia de que o
contratado tenha unidade de prestacdo de servigos em distancia
compativel com as necessidades da Administracao.

Este artigo desfila impropriedades técnicas com a
mais perfeita desenvoltura. Denomina padronizacdo e parcelamento principios,
quando néo o sdo, nunca o foram e pelo que se imagina jamais 0 serao.

E muito simples: todo principio é de obrigatoria
observancia, e nem a padronizacdo nem o parcelamento sdo obrigatérios...
portanto, ndo sao principios.

Podem ser institutos ou providéncias Uteis,
inteligentes e recomendaveis em incontaveis oportunidades, mas nem por isso se
transformam em principios. Nem tudo que é aconselhavel se torna, ipso facto,
principio de direito.

Principios sdo supranormas, matrizes ideais das regras
concretas, escritas ou consuetudinarias, e que por isso as sobrepaira
soberanamente.

Sdo informativos das normas e a elas superiores em
relevancia juridica, institucional e até filosofica.

N&o séo suscetiveis de invencionices apenas porque 0
legislador entendeu vistoso assim denominar qualquer procedimento que exista.
Um principio € muito mais que isso, e ja era tempo de o legislador aprendé-lo.

Entdo, diferentemente do que pretende o
desinformado caput com seus dois incisos — e alias como esta propria lei deixa
claro em momentos anteriores — no Brasil absolutamente para o poder publico
ndo é obrigatério nem parcelar objetos contratuais, nem padronizar produtos

OU Servigos.



17

Se é bom parcelar, se é conveniente padronizar — e em
geral é -, nem por isso se tornam obrigatorios esses procedimentos, e nem por
iSs0, repita-se, se transformam eles em principios.

Assim, ndo tem nenhuma cogéncia o0 caput com seus
incs. 1 e 11, por juridica e institucional inaplicabilidade do que prescrevem.

E quanto ao § 1° no que ndo tem de oObvio, as suas
sugestdes — pois que outra coisa ndo sdo — sdo proveitosas, como bons conselhos
ao administrador. Nao sdo mais que isso, se o paragrafo parte de premissa falsa.

O § 2° contém também momentos constrangedores.
Manda que o edital para servicos de manutencao e assisténcia técnica indique o
local em que os servigos devem ser prestados. Pergunta-se: poderia ser
diferente ? Poderia o edital silenciar sobre em que lugar os servigos seriam
prestados ? Alguém no planeta contrata um servico de assisténcia sem indicar
onde sera o trabalho ?

E conclui admitindo que o contratado — ora, entdo
ele ja foi contratado ?.. — tenha unidade de prestacdo de servi¢o situada em
distncia compativel com a necessidade da Administracéo.

Este dltimo autorizativo vem sendo frequentemente
derrubado por decisbes judicias que o consideram abusivo e anti-isondémico,
discriminado interessados que se situem longe da sede do contratante porém com
plena condicéo de atendé-lo a tempo e hora.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo sobre a
matéria tem editada sua Simula n°® 16, com a seguinte redacdo:

Em procedimento licitatorio, &
vedada a fixacao de distancia para usina de asfalto.

N&o nos parece entretanto desarrazoada a ideia, pois
que se a distancia entre o prestador e o local da prestacdo de servico é tal que
dificulte o cumprimento do contrato quanto a presteza do atendimento, parece
natural estabelecer condi¢cBes como esta, a que se refere o paragrafo, no proprio

contrato, ja anunciadamente no edital.
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Imagine-se um contrato de assisténcia medica, ou de

assisténcia técnica de informatica, no qual o prestador se situe tdo longe do

contratante que precise sempre demorar mais do que o admissivel ou

recomendavel para prestar o servigo, quanta inconveniéncia ai existira.

Alerta-se apenas para as constantes resisténcias

judiciais a ideia, cuja implementacdo portanto poderd ndo ser tdo simples

quanto a lei faz crer. E seja reconhecida, em favor da intenc¢do do legislador, a

ingente dificuldade juridica para bem e equacionar na préatica esta questao.

Art. 48

Art. 48. Poderdo ser objeto de
execucdo por terceiros as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam
area de competéncia legal do 6rgdo ou da entidade, vedado a
Administracdo ou a seus agentes, na contratacdo do servico
terceirizado:

I - indicar pessoas expressamente
nominadas para executar direta ou indiretamente o0 objeto
contratado;

Il - fixar salario inferior ao definido
em lei ou em ato normativo a ser pago pelo contratado;

Il - estabelecer vinculo de
subordinacdo com funcionario de empresa prestadora de servico
terceirizado;

IV - definir forma de pagamento
mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;

V - demandar a funcionario de
empresa prestadora de servico terceirizado a execucdo de tarefas

fora do escopo do objeto da contratacéo;
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VI - prever em edital exigéncias que
constituam intervencdo indevida da Administracdo na gestéo
interna do contratado.

Paragrafo unico. Durante a vigéncia
do contrato, é vedado ao contratado contratar conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, de dirigente do 6rgao ou entidade contratante
ou de agente publico que desempenhe funcdo na licitacdo ou
atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, devendo essa
proibicdo constar expressamente do edital de licitagéo.

Neste artigo se ventila, ainda que de maneira indireta,
a velha questdo das funcdes exclusivas de estado, porém o texto tinteiro € de uma
obviedade tal que remete todo o artigo a galeria das platitudes dentro desta lei tdo
abarrotada delas.

Tudo o que exprime ja existia, seja em normas, seja
em principios, seja pela pressdo fiscalizatoria e pelo controle que os entes com
essa funcdo exercem sobre os contratos publicos.

Inicia por informar que os servicos exclusivos de
estado ndo podem ser terceirizados, algo tdo novo quanto o antigo testamento. E
segue 0 caput proibindo coisas como a indicagcdo nominal de pessoas para
serem contratadas, ou fixar salarios inferiores aos legais, ou estabelecer
subordinagdo entre o ente contratante e empresa contratada, ou exigir do
contratado trabalhos estranhos ao objeto dos contratos, ou ainda intervir na
gestdo interna do contratado. Se este artigo for revogado hoje, o direito seguira
tal qual era.

O parégrafo Gnico remata o acervo de amenidades
proibindo que o contratado contrate parente de alguém do ente contratante. algo
que o principio da impessoalidade j& vedava, e que vem sendo cada vez mais
severamente reprimido, a comecar pela Sumula Vinculante n°® 13, do Supremo
Tribunal Federal, contra o nepotismo na Administracao.

Fica entretanto o alerta, de mérito perfeito.
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Art. 49

Art. 49. A Administracdo podera,
mediante justificativa expressa, contratar mais de uma empresa
ou instituicdo para executar 0 mesmo servico, desde que essa
contratagdo ndo implique perda de economia de escala, quando:

| - 0 objeto da contratacdo puder ser
executado de forma concorrente e simultanea por mais de um
contratado; e

Il - a mualtipla execucdo for
conveniente para atender @ Administracéo.

Paragrafo Unico. Na hipdtese prevista
no caput deste artigo, a Administracdo devera manter o controle
individualizado da execucdo do objeto contratual relativamente a
cada um dos contratados.

N&o se compreende se o legislador realmente acredita
que inova o direito através de artigos como este 49, que “autoriza” a contratagao
de mais de uma entidade para executar 0 mesmo servigo, quando isso for
interessante ou conveniente a Administracéo.

O legislador conhecerd o sistema de pedagios nas
estradas brasileiras, em que diversas empresas sao contratadas, cada qual em um
trecho da rodovia para 0 mesmo servi¢co de manté-la em boa condi¢édo ao publico
usuario ?

Conhece a contratacdo de mais de uma empresa para
pavimentarem estradas, cada qual num trecho ? O objeto é 0 mesmo para todas.

Conhece a hipétese de contratacdo de mais de uma
construtora para executar obras de moradias populares, cada qual delas ficando
responsavel por determinada quantidade de unidades do mesmo objeto ?

Né&o se compreende uma lei solenemente autorizar o
que sempre foi permitido e sempre foi e continua sendo praticado diuturnamente

pela Administracao.
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E o paragrafo Unico tem o mesmo nivel de
consciéncia institucional: exige que o ente contratante fiscalize cada qual dos
contratados quanto a parte a ele correspondente do objeto total. Alguém
imaginaria diferente, como se pudesse algum contrato publico — geralmente
grande e valioso — ficar sem controle, apenas porque algum dos contratados é

controlado ?

Art. 50

Art. 50. Nas contratacbes de servicos
com regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra, 0 contratado
devera apresentar, quando solicitado pela Administracdo, sob
pena de multa, comprovacdo do cumprimento das obrigagdes
trabalhistas e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS) em relagdo aos empregados diretamente envolvidos na
execucdo do contrato, em especial quanto ao:

| - registro de ponto;

Il - recibo de pagamento de salérios,
adicionais, horas extras, repouso semanal remunerado e décimo
terceiro salério;

1l - comprovante de depdsito do
FGTS;

IV - recibo de concessao e pagamento
de férias e do respectivo adicional;

V - recibo de quitacdo de obrigagdes
trabalhistas e previdenciarias dos empregados dispensados até a
data da extin¢éo do contrato;

VI - recibo de pagamento de vale-
transporte e vale-alimentacdo, na forma prevista em norma
coletiva.

Agora temos um artigo trabalhista na lei de licitacGes.

O juiz trabalhista, ao decidir demandas laborais no seu dia-a-dia doravante pelo
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visto ndo podera deixar de lado a lei de licitacGes, ou talvez dé um passo errado...
onde nos estamos ?..

Incluiu-se nesta lei um artigo que transforma o ente
contratante em fiscal trabalhista, quando toda esta matéria ja vem elencada em
legislacdo propria, laboral e ndo administrativa como é esta lei, e matéria que ja
vem orientada ha décadas por firme jurisprudéncia das cortes trabalhistas, e
ampla doutrina especifica.

Prescreve, em rapida pincelada porque o texto
trabalhista ndo merece maior detenca na lei nacional de licitacdes e contratos
administrativos, que o contratado, quando requerido pelo ente contratante, devera
apresentar () registro de ponto; (Il) recibos dos salarios pagos; (I1)
comprovante de dep6sito do fundo de garantia; (IV) recibos de férias; (V) prova
da quitacdo trabalhista e previdencidria dos dispensados até a extincdo do
contrato, e (VI) recibos de vale—transporte e vale-alimentacdo. O edital da
licitacdo devera disso preveni-lo.

Sdo exigéncias formalmente corretas, porém essa

matéria ingressou na lei de licitacdes como ingressara Pilatos no Credo.

Art. 51
Subsecéo IV
Da Locacdo de Imdveis

Art. 51. Ressalvado o disposto no
inciso V do caput do art. 74 desta Lei, a locacdo de imoveis
devera ser precedida de licitagdo e avaliagdo prévia do bem, do
seu estado de conservacao, dos custos de adaptacdes e do prazo

de amortizacdo dos investimentos necessarios.
Artigo curto e correto quanto ao fundo, como
desejavelmente deveria ser conciso ser um sem-numero de artigos desta lei,

aqueles dotados de obesidade legislativa morbida.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art74v
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As locagOes de imoveis — salvo na excegdo indicada -
precisam ser licitadas como regra, porque, tratando-se de um objeto comum e
correntio, inexiste razdo para que ndo o sejam.

A excecdo é a prevista no inc. V do art. 74, verbis

V - aquisicdo ou locacdo de imovel
cujas caracteristicas de instalacbes e de localizacdo tornem
necessaria sua escolha,

tal qual acontecia, e ainda acontece, no direito da L
8666. Quando o ente interessado puder demonstrar que apenas este ou aquele
imovel o atende em suas necessidades, ou que o atende consideravelmente
melhor do que outros existentes, entdo mediante essa justificativa aluga-lo-a sem
licitacdo, diretamente.

Apenas que a redagdo do artigo se revela um tanto
estranha, ao fixar que a licitacdo devera prever avaliacdo prévia, estado de
conservagao, custos de adaptacdes e prazo de amortizacdo dos investimentos
Necessarios.

Pergunta-se como isto seria possivel no edital ou
mesmo no processo da licitacdo, se 0 ente ndo sabe que imovel vencerd o
certame...

Que o edital estabeleca um valor locaticio maximo,
ou investimentos maximos, a serem amortizados no prazo minimo tal, tudo isso
é plausivel, mas ndo do modo como estd escrito, pois que para aquilo ser
implementado exigiria que o ente soubesse de que imovel esta tratando — e se 0
soubesse seria caso de contratacdo direta e ndo de licitacao.

Assim, traduzindo-se o texto para uma ordem

racional de operacgdes, 0 artigo € correto.



